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De opdrachten van de Werkgroep zijn bepaaid in het koninklijk besluit van 13 mei
2009 houdende oprichting van een Werkgroep "die belast is met de hervorming
van de  wetgeving inzake  erediensten en  niet-confessionele
levensbeschouwelijke organisaties” (8.5. van 27 maart). Het koninklijk besluit
wordt voorafgegaan door een verslag aan de Koning dat herinnert aan al wat
vooraf ging.

1.1, Yoorgeschiedenis

in het verslag aan de Koning worden twee belangrijke punten vermeid, waaraan
iwee andere latere elementen moeten worden toegevoegd.

¢ De Commissie van Wijzen (2005) — “belast met het onderzoek van het statuut
van de bedienaars van de erkende erediensten”, opgericht bij het koninklijk
besluit van 10 november 2005 (Belgisch Staatsblad van 7 december 2005),
waarvan het verslag van november 2006 als titel heeft: “De federale
financiering van de bedienaren der erediensten en van de afgevaardigden van
de Centrale Vrijzinnige Raad”.

¢ De beslissing van de Ministerraad van 20 maart 2008 — met betrekking tot
het voorontwerp van wet houdende diverse {niet-dringende) bepalingen
(artikel 78) is gesteld als volgt: « Titel X|l. — JUSTITIE. — Hoofdstuk 3. — Een
Werkgroep Beleidscobrdinatie wordt belast om in het kader van een globaal
debat, rekening houdend met alle religies en levensheschouwelijke
organisaties, een definitieve regeling te vinden wvoor alle religies en
tevensbeschouwelijke organisaties, en waarbij in het bijzonder voor de
parochie-assistenten het huidige uitdovende karakter wordt opgeheven ten
voordele van een nieuw in te vuilen objectief tegen de begrotingsopmaak
2009. Deze Werkgroep zal zich ock buigen over een definitieve oplossing voor
de vergoeding van de bedienaars van de levensbeschouwingen. »

* Het samenwerkingsakkoord van 27 mei 2004, gewijzigd op 2 juli 2008,
tussen de Federale Overheid, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest,
Brusselse Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige gemeenschap “betreffende
de erkenning van de erediensten, de wedden en pensicenen van de
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bedienaars der erediensten, de kerkfabrieken en de instellingen belast met
het beheer van de temporalién van de erkende erediensten”.

s De programmawet van 22 december 2008 (art. 267 tot 269, in werking
getreden op 8 januari 2009) -~ waarmee het kader en de wedde van de
“parochieassistenten” van de katholieke Ilevensheschouwing worden
vastgelegd in de wet van 2 augustus 1974.

1.2. Qpdrachten

De opdrachten van de Werkgroep zijn vermeld in art. 2 van het koninklijk besluit
van 13 mei 2009:

s Een uitvoerig verslag opstellen over de hervorming en de codrdinatie van de
federale wetgeving die van toepassing is op de erediensten en op de niet-
confessionele levensheschouwingen, inzonderheid op het gebied van

o de erkenningscriteria,
o het statuut en de financiering van de representatieve organen,

o het kader en het statuut van de bedienaars van de erediensten en
de afgevaardigden van de hiet-canfessionele
levensbeschouwingen, onder meer

»  op het gebied van de pensioenen,

¥ op sociaal en fiscaal gebied

= en op het gebied van de wedden en van de cumuiatie van
functies.

e Voorstellen formuleren tot hervorming en codrdinatie, die ertoe strekken de
grondwettelijke beginselen en internationale rechten van gelijkheid en non-
discriminatie in acht nemen, de verschillende stelsels op elkaar afstemmen en
de rechtszekerheid verhogen.

s Voorstelien formuleren met betrekking tot de inhoud en de verdeling van de
bevoegdheden van de federale overheid en van de gemeenschappen en
gewesten ten einde een gelijke behandeling op dit viak te bevorderen.
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De periode waarin de Werkgroep bijeen gekomen is, van juli 2008 tot september
2010, werd gekenmerkt door drie soorten bijzondere omstandigheden.

2.1, Politieke context

De werkzaamheden van de Werkgroep werden pas ongeveer één jaar na het
begin ervan officieel bevestigd. Tijdens dat eerste jaar hebben de politieke
instabiliteit en vervolgens het ontslag van de regering geleid tot een bepaalde
onzekerheid over het voorizetten van de lopende werkzaamheden.

2.2, Institutionele context

De debatten over de staatshervorming en een eventuele regionalisering van
Justitie hebben tevens tot een bijzondere benadering geleid. Verre van een
afwachtende houding aan te nemen heeft de Werkgroep deze omstandigheid te
baat genomen om met een grotere vrijheid enkele voorstellen te formuleren die
de verdeling van de institutionele bevoegdheden kunnen beinvioeden.

2.3. Religieuze context

Tijdens de periode van de werkzaamheden van de Werkgroep kwamen
verschillende bijzonder hevige en controversiéle dossiers van religieuze aard in de
actualiteit, met name het dragen van de islamitische hoofddoek, de instabiliteit
van het Executief van de Moslims van Belgié en de crisis met betrekking tot de
gevallen van seksueel misbruik bij de katholieke clerus. Deze verschillende
dossiers hebben in bepaalde media en bij een deel van de bevolking tot negatieve
reacties geleid ten aanzien van het religieuze gebeuren in het bijzonder of in het
algemeen. In de pers verschenen heel wat commentaren die deze negatieve
reacties koppelden aan een discussie over de financiering van de
levensbeschouwingen. Deze discussie werd nog versterkt door het besef van de
gevolgen van de economische crisis.
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De Werkgroep heeft voorrang verleend aan 2 belangrijke doelstellingen, met
name de continuiteit ten aanzien van vroegere werkzaamheden, in het bijzonder
van de “Commissie van Wijzen" en van de rechtspraak, en de concrete aard van
de resultaten waarmee rekening moet gehouden worden bij het opstellen van

een voorontwerp van wet.

De Werkgroep heeft geoordeeld dat zijn opdracht hoofdzakelijk betrekking had op
de erkenning en de overheidsfinanciering van de levensbeschouwingen op
federaal vlak. Hij heeft vragen met betrekking tot het protocol, de feestdagen of,
in het algemeen, de neutraliteit van de staat dan ook niet onderzocht.

De tenuitvoerlegging van de beginselen van gelijkheid en vrijheid van
levensbeschouwing, de verduidelijking van de wetgevende bepalingen en de
transparantie van de administratieve praktijken lagen ten grondslag aan de
activiteiten van de Werkgroep.

3.1, Continuiteit van de onalyse

Normen en referentiedocumenten: de Werkgroep verwijst tegelijkertijd naar
+ het verslag van de Commissie van Wijzen;

¢ de rechispraak van het Grondwettelijk Hof en van het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens, alsook

s de Guidelines for Legislative Reviews of Laws Affecting Religions or Beliefs,
gezamenlilk door de OVSE en de Commissie van Venetié opgesteld.

Gebruiken en praktijken: de Werkgroep heeft de erkende levensbeschouwingen
en de verschillende departementen van de administratie die rechtstreeks of
onrechtstreeks bij de materie betrokken zijn, gehoord. Het doel van die
hoorzittingen was tegelijkertijd verschiliend van en complementair aan de
hoorzittingen, door de vorige Commissie ingericht. Terwijl de vorige hoorzittingen
hoofdzakelijk waren gewijd aan de wijze waarop de levensbeschouwingen hun
maatschappelijk nut omschreven, hadden de huidige hoorzittingen tot doel, hen
concrete hervormingsvoorstellen aan te reiken en de opmerkingen daarover te
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verzamelen. De hoorzittingen met de administratie werden met hetzelfde doel
gehouden, vooral wat de technische verbeteringen betreft en niet zozeer
voorstellen betreffende een meer algemene hervorming.

3.2, Noor concrete resultoten

Open vragen.- Stelsels voor de erkenning van levensbeschouwingen vormen de
meerderheid in Europa. De verscheidenheid ervan, zowel op historisch als op
juridisch vlak, houdt niettemin stand en geeft aanleiding tot vragen en
ontwikkelingen die op dit ogenblik kennelijk geen convergentie vertonen. Alleen
een steeds meer eisende Europese rechtsprazk met betrekking tot de
onpartijdigheid van burgerlijke overheden schijnt vandaag de zeer brede
nationale beoordelingsmarge te beperken in de delicate aangelegenheid van de
verhouding tussen levensbeschouwingen en staten. Bovendien worden talrijke
adviezen van de Raad van FEuropa en de Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa verstrekt over de wetgevende hervormingen die
inzonderheid worden uitgewerkt in de landen van het uitgebreide Europa na het
einde van de communistische regimes.

Ook binnen de Belgische context worden niet minder discussies en debatten
gevoerd, overigens meer over de verdelingscriteria van de overheidsbudgetten
bestemd voor de levensbeschouwingen dan over het in vraag stellen van het
beginsel van overheidsfinanciering in een welvaartstaat. De institutionele vragen
in zake bevoegdheidsverdeling, maar ook de constitutionele vragen met
betrekking tot de autonomie van de levensbeschouwingen versterken de
bijzonder complexe en open vraagstellingen.

Al deze vragen kwamen uitgebreid aan bod in het Verslag van de vorige
Commissie. Het was niet de bedoeling van de Werkgroep om uitgebreide
theoretische debatten opnieuw te openen, noch om radicale wendingen in de
historisch gegroeide beginselen te overwegen. De stelsels van de
levensbeschouwingen maken volens nolens deel uit van de fundamentele
constitutionele know how van een staat en van een samenleving.

De juridische evolutie van de garanties in zake sociale gelijkheid en
mensenrechten daarentegen, alsook de sociclogische evolutie van een
samenleving, die zowel meer geseculariseerd is als met meer
levensbeschouwingen te maken krijgt, vereisen echter wijzigingen van en
aanpassingen in de huidige stelsels.
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Geintegreerd voorstel tot hervorming van de federale aangelegenheden. Om
deze uitdaging tot een goed einde te brengen, zijn de resultaten van de
Werkgroep bijgevolg anders dan bij de vroegere werkzaamheden, hoewel zij de
voortzetting en voor een deel de concretisering ervan willen uitmaken.

Eerder dan nieuwe problemen te behandelen waarvoor tijdens het mandaat geen
duidelijke oplossingen zouden kunnen ontwikkeld worden, heeft de Werkgroep in
de eerste plaats een coherente hervorming uitgewerkt die oplossingen aandraagt
voor de vastgestelde ongelijke behandelingen,

Hoewel bij het begin van de procedure werd overwogen om op stelselmatige
wijze met meerdere scenario's te werken, heeft de Werkgroep gaandeweg de
voorkeur gegeven aan één scenario waarrond een stevige consensus werd

opgebouwd.

Aanbevelingen tot hervorming van gewestelijke en
gemeenschapsaangelegenheden. In overeenstemming met het ontvangen
mandaat acht de Werkgroep het noodzakelijk bepaalde aanbevelingen te
formuleren, met name van codrdinatie en samenwerking, die noodzakelijk blijken
voor de verwezenlijking van een gelijke behandeling in materies die niet onder de
bevoegdheid van de federale overheden vallen.

Resultaten en continuiteit — De Werkgroep, in aansluiting bij de werkzaamheden
van de Commissie van Wijzen, heeft het niet nuttig geoordeeld terug te komen op
de ontwikkelingen vermeld in het verslag van deze Commissie, maar verwijst
ernaar telkens wanneer dit noodzakelijk is. Het is bijgevolg in continuiteit met de
werkzaamheden van de commissie dat de Werkgroep hiermee een globaal en
concreet voorstel van hervorming aanbiedt.

3.3, Elementen van het versiog

Het verslag bestaat bijgevolg uit vier delen:
» basisbeginselen;
¢ verschillende aspecten van de hervorming;
¢ andere aanbevelingen
+ tekst van een voorontwerp van wet;

e bijlagen.
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Conform de door de Commissie van Wijzen voorgestelde beginselen (verslag blz.
25-32), alsook overeenkomstig zijn eigen werkzaamheden en hoorzittingen heeft
de Werkgroep voorrang gegeven aan de volgende hypothesen, beginselen en
oplossingen:

. Voordelen en voorwaarden van een overheidsstelsel

. Integratie van de doelstellingen in een eengemaakt stelsel

. Eerlijke en responsabiliserende financiering

. Autonomie van levensbeschouwing, voorwaarde tot pluralisme
. Transparantie en diversificatie van de criteria

. Een eerste soepeler registratieniveau

. Indeling: nabijheid en flexibiliteit

. Vollediger integratie van het cascadesysteem

. Herwaardering van het statuut

10. Beperkt budgettair effect

11. Stabiliteit van de algemene behoeften en veranderlijkheid van
levensbeschouwing

12, Stelsel van fiscaal afirekbare schenkingen

13. Stelsel van het representatieve orgaan

14, Opdrachten en verantwoordelijkheid van de administratie
15, Hoge Levensheschouwelijke Raad

16. Wettelijke begrippen in verband met levensbeschouwingen
17. Herziening van de Grondwet

18. Bevoegdheidsverdeling

19. Samenwerking tussen bevoegdheden

20. Aangepast stelsel van overgangsrecht

W 00~ B WD s

Een voorontwerp van het voorgestelde stelsel wordt voorgesteld in het besiuit.
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Fen overheidsstelsel ter ondersteuning van de levensbeschouwingen vormt één
van de vormen van stelsels die verenigbaar zijn met het Europees Verdrag voor de
Rechten van de Mens. De Guidelines van de Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa en de Raad van Europa, bevestigen voornoemde
verenighaarheid met het internationaal recht. De vergelifkende analyses van
Europees recht tonen overigens aan dat zelfs de staten die beweren over een
stelsel van formele scheiding te beschikken, toch verschillende vormen van
financiering en onrechtstreekse erkenning blijken te hebben.

In de Amerikaanse juridische en sociologische literatuur wordt vaak de hypothese
geuit dat de secularisering van de Europese maatschappij paradoxaal genoeg te
wijten is aan de overheidsfinanciering van de levensbeschouwingen. De
automatische toekenning van subsidies vernietigt de concurrentie en zou aldus
ertoe leiden dat de levensbeschouwingen geen eigen verantwoordelijkheid meer
moeten nemen. Dat zou leiden tot een religieuze routine en een sociaal
confarmisme die uiteindelijk zelfvernietigend zouden zijn.

Op grond van een in Europa meer verspreide opvatting, zou het stopzetten van
enige materiéle overheidsondersteuning voor de ethisch-levensbeschouwelijke
noden van de bevolking daarentegen nefaste gevolgen hebben, zoals het
overwicht van de rijkste levensbeschouwing, de totstandkoming van duistere
geldstromen of het gegeven dat de openbare besturen een ruimte voor
bemiddeling verliezen die nuttig is voor de sociale cohesie. Meer in het algemeen
vormen de ethisch-levensbeschouwelijke behoeften in Europa een permanent
punt van algemeen belang, net als andere vormen van maatschappelijk kapitaal.
De uitdagingen die zij betekenen gelet op de huidige sociclogische ontwikkelingen
(toename wvan het aantal zelfmoorden, isolering van kwetsbare
bevolkingsgroepen, versterking van gewelddadige radicaliseringen,...} versterken
de noodzaak na te denken over de verantwoordelijkheid van de overheid.

De grondwettelijke waarborg die in 1831 aan een dergelijk ondersteunend
overheidsstelsel werd gegeven, veronderstelt overigens dat het compatibel blijft
met de andere grondwettelifke bepalingen. Deze compatibiliteit werd in 1993
bevestigd door de uitbreiding van de financieringswaarborg tot de “door de wet
erkende organisaties die morele diensten verlenen op basis van een niet-
confessionele levensbeschouwing”. Een geintegreerde en evolutieve interpretatie
van de Grondwet en van het internationaal recht leidt vandaag niettemin tot een
zorgvuldiger onderzoek van de voorwaarden van compatibiliteit.
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Diverse doelstellingen

De aanpassing van het financieringsstelsel moet ertoe leiden dat de doelstellingen
van goed bestuur meer ingang vinden, enerzijlds met meer oog voor de
verscheidenheid in levensbeschouwing en voor de evolutie van het praktiseren
van de bevolking, alsook meer billijkheid in de behandeling van de begunstigde
gemeenschappen; anderzijds een evenwicht tussen redelijke
financieringsvoorwaarden en de eerbiediging van de grondwettelijke autonomie
van de levensheschouwingen, maar ook een aansporing tot maatschappelijke
responsabilisering van hen. In het bijzonder zou de bescherming van de
subjectieve rechten van de bedienaars en afgevaardigden moeten verbeterd
worden op zulke wijze dat de gelijkheid verzekerd wordt en de verzekering van de
collectieve autonomie als bron van het levensbeschouwelijk pluralisme niet in het
gedrang zou komen.

Actief
Piuratisme

Onpartijdige
Staat zonder
. discrirninatl .

T Eerbled voor de
rachien

Waarborgen

De non-discriminatieregel zou rekening moeten houden met de legitieme
verschillen die eventueel bestaan tussen de levensbeschouwingen, waarbij de
gemeenschappelijke sokkel evenwel zo homogeen mogelijk moet biijven om
rekening te houden met de maatschappelijke verbreding van de diverse
levensbeschouwelijke noden, alsook met een geharmoniseerde wetgeving.
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Een ééngemuoakt concept van «levensbeschouwing»

De dubbele verscheidenheid van de stelsels (a) tussen levensbeschouwingen
enerzijds en (b) tussen wetgevende bevoegdheldsniveaus anderzijds is niet van

eenzelfde aard.

{a) Het begrip discriminatie is in het internationaal recht niet van toepassing op de
gevolgen van een grondwettelijke verscheidenheid van wetgevende
bevoegdheden. Niettemin kan een zekere codrdinatie gunstige gevolgen hebben,
zoals blijkt uit het bestaan en de goede werking van het Samenwerkingsakkoord
van 2004.

{b) De verscheidenheid van de stelsels volgens de levensbeschouwingen vereist
een verdere verklaring. Een eenvormige woordenschat wordt voorgesteld om te
benadrukken dat voortaan de eenvormigheid van steise] als beginsel geldt en dat
een welbepaalde ongelijkheid ervan de uitzondering is.

In plaats van een onderscheid tussen
o «(erkende) eredienst» en «(erkende) godsdiensten»

+ «(door de wet erkende) organisaties die een morele bijstand verienen op
basis van een niet-confessionele filosofie»,

wordt een ééngemaakt begrip voorgesteld, te weten
s “levensheschouwing”.

Dat voorstel vereist geen herziening van artikel 181 van de Grondwet, maar zou
daarin desgevallend wel een grondwettelijk grondslag vinden. De aanpassing van
artikel 24, §1, van de Grondwet zou tot specifieke problemen leiden in zake het
onderscheid tussen het onderricht in de «niet-confessionele zedenleer” en het
onderricht in «één van de erkende godsdiensten». De Werkgroep had geen
mandaat wat het laatste punt betreft, maar formuleert niettemin een voorstel in
het kader van de analyse van de grondwettelijke bepalingen {cfr blz. 125).
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Twee beginselen dringen zich op volgens een vaste Europese rechtspraak:

e Geen enkel bijkomend voordeel verbonden aan de overheidsstelsels mag
onderworpen worden aan discriminerende handelwijzen of voorwaarden.
De staat moet zich opstellen als een onpartijdig en neutraal
scheidsrechter.

o De ondersteunende overheidsstelsels mogen in geen geval leiden tot het
opschorten van of het opleggen van voorwaarden van de toekenning van
de basisgaranties inzake vrijheid van godsdienst en van geweten.

Zowel de Raad van State als het Hof van Cassatie en het Grondwettelijk Hof
hebben die beginselen bevestigd. In het bijzonder is een stelsel met betrekking tot
de financiering van levensbeschouwingen in se verenigbaar met de vrijheid van
levensheschouwing en met het non-discriminatiebeginsel. Die rechtspraak toont
echter ook hoe delicaat het is een concreet evenwicht te vinden tussen
fundamentele vrijheden, financieringsvoorwaarden en het non-
discriminatieprincipe {zie onderstaand schema). Het Grondwettelijk Hof heeft met
name gesteld dat de organisatorische en budgettaire beperkingen van de staat
een rechtvaardigingsgrond vormden voor de afbakening van de
financieringsvoorwaarden. De Europese jurisprudentie, die een bijzonder ruime
beoordelingsmarge toekent aan dit zoeken naar een eigen nationaal evenwicht,
voorziet thans in een meer nauwkeurig toezicht, inzonderheid met betrekking tot
het non-discriminatiebeginsel.

Basis Garanties vanwege Overheid steun vanwege
een Rechstaat Overheid Welvaart Staat

Individueet Vrifheid

Groep autonomie

Dit verslag past in dit perspectief: aanpassing van de legitieme bestanddelen van
het huidige stelsel zodat zij billijker worden en blijk geven van meer openheid ten
aanzien van de hedendaagse maatschappelijke verscheidenheid, zonder dat
evenwel afbreuk wordt gedaan aan de beginselen van de neutraliteit van de
Belgische staat en de fundamentele vrijheden.
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Een arrest d.d. 15 september 2009 van het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens (zaak Mirolubovs e.a. v. Letland, nr. 798/05} bepaalt: “Aangezien de
religieuze gemeenschappen traditioneel en universeel bestaan onder de vorm van
georganiseerde structuren moet artikel 9 uitgelegd worden in het licht van artikel
11 van het Verdrag, dat het verenigingsleven beschermt tegen elke ongecorloofde
inmenging van de staat. Vanuit dat oogpunt veronderstelt het recht van gelovigen
op vrijheid van godsdienst, dat het recht van eenieder inhoudt zijn godsdienst
gezamenlijk te betuigen, dat zij zich vrij kunnen verenigen, zonder willekeurige
inmenging van de staat. De autonomie van de religieuze gemeenschappen is
immers onontbeerlijk voor het pluralisme binnen een democratische
samenteving en staat bijgevolg centraal in de bescherming uit hoofde van artikel 9
{...}. Voorts waarborgt artikel 9 van het Verdrag geen enkel recht op dissidentie
binnen een religieus orgaan; in geval van onenigheid over de leer of organisatie
tussen een religieuze gemeenschap en een lid ervan wordt de vrijheid van
godsdienst van laatstgenoemde uitgeoefend door de mogelijkheid bedoelde
gemeenschap vrij te verlaten (...). De staat dient zich neutraal en onpartijdig op te
stellen in de uitoefening van zijn reglementaire bevoegdheid ter zake en in zijn
relatie ten aanzien van de diverse godsdiensten, levensbeschouwingen en
geloofslevensbeschouwingen; het gaat om de vrijwaring van het pluralisme en de
goede werking van de democratie (..). Overheidsmaatregelen ter begunstiging
van een bestuurder van een verdeelde religieuze gemeenschap of om een
gemeenschap tegen haar eigen wens in te verplichten om zich onder één leiding
te stellen, zijn eveneens een aantasting van de vrijheid van godsdienst» {§ 80}. De
vrijwaring van die autonomie zorgt er eveneens voor dat legitieme verschillen in
acht worden genomen. Volgens het Hof «moet de Staat rekening houden met de
historische context en particulariteiten [van de religies] in kwestie, ongeacht zij
zich voordoen op dogmatisch, ritueel, organisatorisch of enig ander viak» (§81).

Aangezien het Belgisch financieringsstelsel in geen geval dwingend en evenmin
verplicht is, kan de vrije aansluiting van een levenbeschouwing bij dat stelse] {en
die voorwaarden) beschouwd worden als een uitdrukking van haar autonomie.
Zoals reeds gesteld, zou enkel een verandering van de basisgaranties of het
opleggen van onevenredige of discriminerende  voorwaarden de
internationaalrechtelijke geldigheid van een aanvullend financieringsstelsel in het
gedrang kunnen brengen. De financieringsvoorwaarden zijn verbonden met de
eerbiediging van de fundamentele rechten, hetgeen veronderstelt dat geen van
beide afzonderlijk wordt geinterpreteerd. De autonomie van de
levensheschouwingen, die als fundamenteel recht zelf een gewaarborgd recht is,
en de andere fundamentele rechten beinvliceden elkaar wederzijds teneinde een
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aangepaste interpretatie te verlenen. Een aanpassing van de financiering zou
overigens kunnen bijdragen tot een doelmatiger autonomiebeginsel, met name
door de toekenning van meer middelen aan de representatieve organen alsook
meer beheersflexibiliteit. Dat zou tevens leiden tot meer responsabilisering van
de representatieve organen. Voorts zou een dergelijke evolutie de processus van
sociale integratie en inculturatie bevorderen.

Criteria voor overheidssteun

De criteria voor overheidssteun, die thans gebonden zijn aan een administratieve
praktijk die voor iedere erkenning wettelijk gevalideerd wordt, zouden
transparanter en billijker moeten worden en ook makkelijker vatbaar moeten zijn
voor beroep. Daartoe zouden zij in een algemene wet moeten worden
opgenomen en ten uitvoer gebracht bij Koninklijke besluiten die in de
Ministerraad zijn overlegd, zowel wat de opname in het overheidsstelsel als wat
de eventuele uitsluiting ervan betreft.

Zonder de historische grondslag van de criteria wvoortkomend uit de
administratieve praktijk ter discussie te stellen, lijkt het thans raadzaam niet
alleen de tenuitvoerlegging ervan aan te passen maar ook een andere wijze van
evaluatie te hanteren:

e een opname in het ondersteuningsstelsel geschiedt voortaan in twee
fasen, waarbij de erkenning voorafgegaan wordt door een registratiefase
die minstens vijf jaar duurt (cfr pt 6);

o de organisatie van een periodiek wetenschappelijk onderzoek naar de
levensbeschouwing van en het praktiseren bij de bevolking, waarvan de
resultaten samen met nog andere criteria worden gebruikt bij het beheer
van het stelsel;

* de oprichting van een Hoge Raad voor Levensbeschouwingen, met een
pluralistische samenstelling en een adviserende bevoegdheid {(cfr p. 41 en
108);

* een beroep voor de Raad van State tegen de beslissing tot weigering of
uitsluiting.
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Criteria voor de verdeling van de middelen

Een betere follow-up van de erkenning van de plaatselijke gemeenschappen zou
het klassieke stelsel van verdeling van de middelen een objectiever karakter
verlenen (cfr. p. 25). Ook zouden nog andere, meeromvattende criteria in
overweging moeten worden genomen met het oog op een soepele aanpassing
aan de maatschappelijke evoluties.

In het openbare debat gaan sinds een twintigtal jaar geregeld stemmen op voor
een stelsel gebaseerd op “voorkeur’, dat de verdeling wvan de
overheidsfinanciering aan diverse vormen van stemmen of van individuele opties
zou onderwerpen. Dergelijke technieken lijken niet verstoken te zijn van
grondwettelijke controverses, noch van aard om alle kritiek omtrent sociale
stereotypie ongedaan te maken. Er is meer bepaald geen verantwoordingsgrond
om alleen de financiering van de levensbeschouwingen te onderwerpen aan een
afwijking van het beginsel inzake de universaliteit van het budget.

Er heerst een zekere publiecke convergentie fen gunste van een minder
subjectieve benadering van de maatschappelijke evoluties. Er zijn bepaalde
vormen van globaal en periodiek wetenschappelijk onderzoek voorgesteld, door
onder andere de Commissie van Wijzen. De Woerkgroep toont zich een
voorstander van dat idee, niet om een soort van monopolie of exclusiviteit aan
een dergelijk onderzoek te verbinden, maar om het te integreren als een van de
gegevens waaraan de overheden moeten refereren om hun beslissingen te
maotiveren. Deze gegevens zijn:

* eenvoorstel met een raming van het representatief orgaan;

¢ het aantal plaatselijke gemeenschappen erkend door de gewesten en de
Duitstalige gemeenschap

o de evolutie van bezetting van het kader tijdens de voorgaande jaren;

* het advies van de Hoge Raad voor Levensbeschouwingen.

Die veelzijdige benadering zal de mogelijkheid bieden meer doordachte en dus
objectieve wijzen van verdeling toe te passen. Het periodieke karakter ervan zorgt
voor een vlottere en beter gecodrdineerde aanpassing. Die bijkomende criteria,
die niet mechanisch toegepast worden, zullen worden geintegreerd in de
evolutiemarges van het algemene territoriaal kader en de subsidies van de
representatieve organen.
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Een erkenningsstelsel op één niveau creéert een vrij hoge drempel. Het
veroorzaakt een kloof die leidt tot aanzienlijke overheidssteun voor een zeer
gering aantal levensbeschouwingen. Een stelsel op meerdere niveaus laat toe
meer rekening te houden met de veranderlijkheid en de verscheidenheid van de
levenbeschouwelijke noden van de bevolking, alsock de drempel te verlagen. Het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens heeft de compatibiliteit van dat
stelsel met het Europees recht bevestigd.

Een eenvoudig registratiestelsel zorgt voor een vergroting van de gevolgen van de
sociale samenhang en voor een herschikking van bepaalde overheidsmiddelen op
meer open en ruimere wijze. Er zal geen rechtstreekse financiering zijn en
evenmin een globale weerslag op de begroting.

Opgemerkt wordt dat de voorgestelde registratie niet verplicht is en geenszins
een voorwaarde vormt voor de uitoefening van de vrijheid van godsdienst en

geweten.

Erkende
lavensheschouwingen

&rt. 181 Grondwat
{+ arl, 24)

Geregistreerd
isvensheschouwingen

Alla lsvensbeschouwingen

Ar. 19401 21
Grondwet
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De Werkgroep is zich bewust van de omvang van de wijziging die het voorstel
inhoudt. De voordelen ervan inzake sociale cohesie, transparantie en non-
discriminatie wegen veel zwaarder door dan de eventuele nadelen. Die laatsten
hebben voornamelijk betrekking op het aanzuigeffect bij de inwerkingtreding en
op het contentieux dat daaruit kan resulteren in het licht van bepaalde procedure-
eisen. Dit stelsel zal overigens de mogelijkheid bieden bepaalde aspecten van het
overheidsbeleid inzake sektarische uitwassen te versterken. Maar in plaats van
daarin nadelen te zien, kan dit ook als een gelegenheid worden beschouwd om
een transparantere democratie en een meer open debat over de ;
discriminatieproblematiek te bewerkstelligen.

Het zwaartepunt van het huidige stelsel ligt in de geleidelijke opbouw van
plaatselijke gemeenschappen. Ofschoon deze objectivering aan de hand van het
«zandloper»-beginsel niet aan belang inboet, moet zij om verschillende redenen

worden aangepast:

s een verschil in evaluatiemethoden naargelang de ter zake doende
levenbeschouwing: aantal inwoners voor de katholieke gemeenschappen,
aanta] gelovigen voor de andere levensbeschouwingen, niet-
gekwantificeerde verwijzing naar de adminisiratieve structuren van de
staat voor de Vrijzinnigheid.

e een verschil in de bevoegdheid inzake de criteria voor erkenning: sinds de
bijzondere wet van 2001 verschillen de erkenningscriteria voor de
plaatselljke gemeenschappen op demografisch vlak doordat zij door
verschillende overheden worden geévalueerd {gewesten voor de
erediensten, federale overheid voor de niet-confessionele
levensbeschouwelijke organisaties).

e een geleidelijke deterritorialisering van de praktijk: mobiliteit van de
gelovigen én van de bedienaars, voornamelijk in de levensbeschouwingen
die geconfronteerd worden met een vermindering van het aantal
roepingen.

e een grotere verscheidenheid in de evolutie van de lokale
gemeenschappen: verlies aan dynamiek van bepaalde oude
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gemeenschappen, groei van nieuwe gemeenschappen, die vaak sneller is
dan de proceduriéle gang naar de erkenning.

Ofschoon nabijheid een belangrijke rol moet blijven spelen in de objectivering, via
de telling van de plaatselijke gemeenschappen, lijkt de invoering van een dubbele
flexibiliteit noodzakelijk om rekening te houden met de sociologische bevindingen
inzake levensbeschouwelijke en geografische veranderlijkheid :

e flexibiliteit van het algemene kader via een herziening om de vijf jaar;

« flexibiliteit van de plaatsen binnen het kader, die voortaan onder de
verantwoordelijkheid van de representatieve organen vallen;

e flexibiliteit van de territoriale plaatsen, die eveneens onder de
verantwoordelijkheid van de representatieve organen vallen. Die
flexibiliteit zou normatief beperkt kunnen worden wat de plaatsen hij het
representatieve orgaan of bij niet-erkende plaatselijke gemeenschappen
betreft.

De klassieke objectiveringscriteria zijn opgebouwd volgens een trapsgewijze
erkenning: de erkenning van de levensbeschouwingen en de gerelateerde
bijkomende erkenningen (het representatief orgaan, de erkende plaatselijke
gemeenschappen, de bedienaars en afgevaardigden bezoldigd door de burgerlijke
overheid). De toepassing van de non-discriminatieregel moet ertoe leiden dat het
gehee! van de criteria voor algemene en bijkomende erkenning billijker wordt.

Door de snelle groei van sommige levensbeschouwingen en bepaalde gevolgen
van de mobiliteit moeten ook andere aspecten van dit meerledig systeem in
ogenschouw worden genomen:
e de niet-erkende plaatselijke gemeenschappen van de erkende
levensheschouwingen,
e de niet-erkende plaatselijke gemeenschappen van de geregistreerde
levensbeschouwingen,
» de bedienaren en afgevaardigden die niet bezoldigd zijn door de
burgerlijke overheden, en lid zijn van de erkende levenbeschouwingen
e de bedienaren en afgevaardigden die niet bezoldigd ziin door de
burgerlijke  overheden, en lid zijn van de geregistreerde
levenbeschouwingen
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Die categorieén hebben een onduidelijk en vaag statuut in het positief recht. Zo
blijft onduidelijk of de uitdrukking «bedienaar van een erkende eredienst» op alfe
bedienaars van een erkende eredienst slaat of enkel op de bedienaars van die
eredienst die zijn opgenomen in het kader, bezoldigd door de burgerlijke

overheden.

Die dubbelzinnigheid zou weggenomen kunnen worden waarbij de stelsels op zijn
minst worden afgestemd op de rechten en plichten van de bedienaars van de
geregistreerde gemeenschappen.

Dezelfde redenering zou gelden ten aanzien van de niet-erkende plaatselijke
gemeenschappen van de erkende erediensten, die gelijkgesteld zullen worden
met plaatselijke gemeenschappen van de geregistreerde erediensten.

Teneinde die flexibiliteit tegen misbruiken te beschermen, zal de uitbreiding van
het juridisch stelsel voor die gemeenschappen en bedienaars pas verzekerd zijn
als zij aangegeven zijn op initiatief van het representatief orgaan.

Herwaardering van de wedden

In het huidige stelsel zijn de wedden voor nochtans vergelijkbare functies zeer
uiteenlopend. De bezoldigingen voor de basisfuncties zijn overigens bijzonder
laag, op drie uitzonderingen inzake reeds aangepaste bezoldigingen na: de
bezoldigingen van de niet-confessionele afgevaardigden, van de katholieke
bedienaars met toegelaten parochiecumul, en die van de eerste imams in rang.
Het voorstel luidt om het geheel van de wedden te herwaarderen door rekening
te houden met de bezoldigingen die reeds werden aangepast. Het
baremiseringstelsel voor de niet-confessionele afgevaardigden wordt uitgebreid
tot de bedienaren van alle levensbeschouwingen. Een verbod op de
weddecumulaties wordt ingevoerd. Die herwaardering van de wedden is
onderworpen aan de instemming van de gewesten om een einde te maken aan de
kosteloze terbeschikkingstelling van een woning of de betaling van een
woonvergoeding aan bepaalde bedienaren. Zij wordt eveneens gekoppeld aan de
invoering van de verplichte pensionering op 65 jaar voor alle bedienaren en
afgevaardigden, met uitzondering van de hoogste categorie onder hen.
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feer eenvormigheid inzoke sociale rechien

Het autonomiebeginsel is gevrijwaard door het gegeven dat de representatieve
organen het juridisch basisstelsel kunnen kiezen {arbeidsovereenkomst of relatie
sui generis). Bij ontstentenis van een statuut sui generis zou het arbeidsrecht
automatisch van toepassing zijn indien alle voorwaarden tot tenuitvoerlegging
terzake vervuld zijn.

Het waarborgen van sociale rechten is op uiteenlopende wijze geévolueerd, soms
op grond van thans - achterhaalde — bijzondere kenmerken van bepaalde
gemeenschappen. Het voorstel luidt die rechten eenvormig te maken op basis van
de sociale rechten die bij de wet van 2002 toegekend zijn aan de afgevaardigden
van de niet-confessionele organisaties.

Het opleggen van het statuut van de bedienaren en afgevaardigden leidt tot
gevoelige vragen met betrekking tot de afbakening van het waarborgen van de
autonomie van de levensbeschouwingen enerzijds en het waarborgen van de
andere rechten van de mens anderzijds. Die vraag, opgeworpen door de
Commissie van Wijzen, blijft ingewikkeld. Zoals gezegd gaat het om een delicaat
evenwicht, waarbij bijvoorbeeld het recht van vrouwen op een rituele functie in
het internationale recht niet gewaarborgd is. Of die levensbeschouwing al dan
niet «erkend» is, verandert daar niets aan. Die zaak valt thans onder de
fundamentele waarborgen van de autonomie van de [evensbeschouwingen.

De Werkgroep heeft echter een standpunt ingenomen over een controversiéle en
afgelijnde kwestie: namelijk over het toezicht op de rechten van de verdediging in
geval van ontslag van een bedienaar of afgevaardigde onder statuut sui generis.
Rekening houdend met de rechtspraak van het Belgisch Hof van Cassatie de lege
lata is er sprake van een verdergaande evolutie onder invioed van het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens. Dat waarborgt immers een subjectieve
opvatting van de rechten van de verdediging, in arresten betreffende de
burgerlijke gevolgen van de kerkelijke nietigverklaring van het huwelijk of het veto
van de Heilige Stoel tegen concordaatsbenoemingen aan de universiteit. Het Hof
heeft echter tot op heden zijn rechtspraak niet verduidelijkt ten aanzien van de
onderscheiden hypothese van de derving van wedde (betaald door de burgerlijke
overheid) door een bedienaar die door zijn Kerk uitgesloten is of ontslagen.

De Werkgroep is van mening dat de wetgever een standpunt zou kunnen innemen
om die dubbelzinnigheid weg te nemen. In het open kader van de Europese
rechtspraak heeft de eerbiediging van de rechten van de verdediging een
bijzondere strekking jegens het autonomiebeginsel wanneer bestaansmiddelen
afhangen van de beslissing in kwestie. Die rechten van de verdediging kunnen de
administratie en evenmin de rechtbanken er evenwel niet toe brengen zich te
buigen over de redenen van het ontslag, noch een soort van interne procedure op
te leggen of een uitgesloten bedienaar te herintegreren. De Belgische rechtspaak
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heeft zich daarentegen uitgesproken voor de toekenning van eventuele
schadevergoeding op grond van de regels van de burgerlijke aansprakelijkheid.

In de huidige stand van zaken kan een dubbele minimumgarantie wettelijk
afgeleid en gevalideerd worden: de verplichting voor het representatief orgaan
om de betrokkene te horen en de verplichting hem de motivering van het ontslag
mee te delen.

Daarenboven zal rekening moeten gehouden worden met de evolutie van de
Europese rechtspraak.

Eenvormig pensivenstelsel

Er zijn thans drie verschillende pensioenstelsels: voor de bedienaren van de
katholieke levensbeschouwing, voor de bedienaren van de overige confessionele
levensbeschouwingen en voor de afgevaardigden van de Centrale Vrijzinnige
Raad. De bedienaren van de katholieke levensbeschouwing hebben de
mogelijkheid om op hun 65 op rust te gaan indien zij 30 dienstjaren hebben,
maar zijn niet daartoe verplicht. De bedienaars van de overige confessionele
levensbeschouwingen beschikken over diezelfde mogelijkheid op hun 70ste en
indien zij 35 dienstjaren hebben. De afgevaardigden van de Centrale Vrijzinnige
Raad vallen onder het pensioenstelsel dat van toepassing is op de ambtenaren
van het openbaar ambt. In navolging van de aanbeveling van de Commissie van
Wijzen is de werkgroep van oordeel dat het pensioenstelsel eenvormig moet
gemaakt worden. Hij stelt voor alle bedienaars van de levensbeschouwingen aan
het pensioenstelsel te onderwerpen dat geldt voor de afgevaardigden van de
Centrale Vrijzinnige Raad. De Werkgroep is van oordeel dat de bedienaars van de
confessionele levensbeschouwingen net als de vrijzinnige afgevaardigden
automatisch op de leeftijd van 65 jaar met pensioen zouden moeten kunnen gaan.
Dat neemt natuurlijk niet weg dat de bedienaars van de confessionele
levensbeschouwingen, net als de vrijzinnige afgevaardigden, hun opdracht van
morele en religieuze bijstand, of hun leidinggevende functie bij een gemeenschap
op vrijwillige basis en overeenkomstig de wensen van het representatief orgaan
kunnen blijven uitoefenen.
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De herwaardering en gelijkschakeling van de wedden zoals voorgesteld door de
Werkgroep zal slechts een beperkte budgettaire weerslag hebben dankzij de
opheffing van de mogelijkheden tot cumulatie en de veralgemening van het
gewone pensioenstelsel op de leeftijd van 65 jaar. De toename, bij een constant
kader, wordt geraamd op 4,1 % over 5 jaar en 8,2% over 10 jaar. Voorts laat de
verdere demografische daling van de katholieke clerus een nog geringere
budgettaire impact vermoeden.

Een basishypothese ligt ten grondslag aan de werkzaamheden voor budgettaire
stabiliteit op middellange termijn: de ethisch-levensbeschouwelijke noden van de
bevolking zouden zich voordoen onder steeds meer gediversifieerde en
veranderlijke vormen, maar blijven in hun geheel gezamentijk stabiel.

Men kan deze hypothese beschrijven als een toestand die reeds vastgesteld werd
door de sociologie. Die hypothese kan ock op normatieve wijze uitgedrukt
worden, als een proactief element van een overheidsbeleid met betrekking tot de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de fundamentele vrijheden en de positieve
gevolgen van de religieuze of morele bijstand. Het begrip «sociaal kapitaal», zoals
de referentie naar de vierde (cultureie) pijler van de duurzame ontwikkeling of de
overheidsinitiatieven omtrent interculturele dialogen, zijn evenzeer een kader
voor beschouwingen op dat vlak.

Het is niet de taak van de Woerkgroep dergelijke theoretische analyses te
verrichten, maar ze enkel te belichten als een toereikend draagviak voor het
standpunt dat de overheidsbegroting op zich over het geheel genomen ook als
stabiel kan worden beschouwd. Het beheer ervan zal dus in hoofdzaak betrekking
hebben op:

¢ de billiikheid van de verdelingen;
s de veranderlijkheid van de individuen inzake levensbeschouwingen;
o ende duurzaamheid van het stelsel.
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Teneinde de financigéle wverantwoordelijkheid van de leden van de
jevensbeschouwingen en de transparantie van financiering door derden te
versterken, zou de fiscale aftrek uitgebreid moeten worden tot openbare
instellingen die de levensbeschouwingen beheren.

Fen dergelijke maatregel zou volgens de Werkgroep de transparantie en de
rationalisering van de financiéle stromen op passende wijze vervolledigen.
Dergelijke maatregel zou de begroting van voornoemde openbare insteilingen
verlichten, en vandaar ook die van de gemeenten of gewesten die gebeurlijke
tekorten moeten aanzuiveren.

In  het Belgische stelsel wvan erediensten en niet-confessionele
levensbeschouwelijke organisaties, spelen de representatieve organen (in geval
van de erediensten vroeger ook 'hoofd van de eredienst' genaamd) een sleutelrol.
De Werkgroep is voorstander van het behoud van deze centrale rol van de
representatieve organen en van hun autonomie. Toch moet hun
verantwoordelijkheid gaandeweg aan de sociologische en administratieve
evoluties aangepast worden. De gelijke behandeling van de verschillende organen
moet eveneens gewaarborgd zijn, zowel op het viak van structuur als op het vlak
van hun eigen samenstelling en hun financiering. De Werkgroep stelt een
omschrijving van de opdrachten van het representatieve orgaan voor, dat nieuwe
taken zal toegewezen Krijgen op het viak van personeelsbeheer, alsmede een
subsidiéring van aile representatieve organen die gesubsidieerd kunnen worden
om deze functies uit te oefenen. Het bedrag van de subsidie zal vanzelfsprekend
rekening houden met de bijzondere en historische omstandigheden van elke
levensbeschouwing.
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De grotere mobiliteit van de bedienaren en afgevaardigden van de
levensbeschouwingen, die tot een grotere flexibiliteit in het personeelsbeheer
noopt, zou hand in hand moeten gaan met meer beheersverantwoordelijkheid
voor de representatieve organen en een hergroepering van de opdrachten van de
administratie rond hun stuur- en controletaken. Er zullen trouwens nieuwe
opdrachten aan de administratie toevertrouwd worden: het beheer van de
registers van de levensheschouwingen, onderzoek van de dossiers naar aanleiding
van de registratie en erkenning, secretariaat van de Hoge Raad voor
Levensbeschouwingen. De Werkgroep stelt voor om een toekomstig 'Bestuur van
de levensbeschouwingen’ zichtbaarder maken voor het grote publiek, en het het
personeel en de noodzakelijke middelen te geven om die nieuwe opdrachten uit
te voeren.

Binnen het raam van de participatieve bestuurstechnieken, en in navolging van
talrijke nieuwe Europese wetgevingen, zou de oprichting van een adviesorgaan bij
de Minister van lustitie voor een meer open en transparante aanpak van het
toezicht op het stelsel van de levensbheschouwingen zorgen. Deze Raad zou
bestaan uit vertegenwoordigers van de levensbeschouwingen, universitaire
deskundigen en vertegenwoordigers van de administratie. De Raad zou een
bespiegelende en adviserende functie hebben. Dit orgaan zou op een zodanige
wijze werken, dat geen inbreuk wordt gepleegd op het grondwettelijk beginsel
van de autonomie van de levensbeschouwingen en de neutraliteit van de staat.
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Een eengemaakt begrip van ‘levensheschouwing’ werd reeds voorgesteld. Dit
begrip komt in de plaats van ‘(erkende) erediensten’ en ‘door de wet erkende
organisaties die een morele bijstand verlenen op basis van een niet-confessionele
filosofie’.

In het voorstel van de Werkgroep blijven de twee henamingen ‘hedienaar’ en
‘afgevaardigde’ evenwel gehandhaafd, naargelang het om een confessionele of
een niet-confessionele levensbeschouwing gaat. Zo zouden ook 'aalmoezenier’ en
'‘consulent' {islamconsulent of moreel consulent) kunnen blijven bestaan, ten
minste in zoverre ervan wordt uitgegaan dat het begrip ‘aalmoezenier’ een
ruimere algemene betekenis krijgt en niet beperkt wordt tot de inhoud eraan
gegeven door een afzonderlijke levensbeschouwing.

Om de zaken te vereenvoudigen en de autonomie van de levensbeschouwingen
beter in acht te nemen, werd ook voorgesteld dat de wet niet meer verwijst naar
de zeer uiteenlopende bijzondere hegrippen die vaak (maar niet altijd} eigen zijn
aan de interne geplogenheden van de gemeenschappen (pastoor, dominee,
rabbijn, imam, kapelaan, enzovoort).

Bijgevolg verwacht de Werkgroep dat er een einde zou komen aan de nog grote
verscheidenheid van de met levensbeschouwingen verbonden wettelijke
begrippen die het Belgische recht nog gebruikt: geestelijke, bedienaar van de
levensbeschouwing, bedienaar van een levensbeschouwing, geestelijke staat,
‘andere geestelijken’, ‘personen die in een gemeenschap leven om een religieus
of filosofisch doel na te streven’, eredienst, godsdienst, filosofie, zegening, het
aantal zielen, enzovoort.

Om deze begrippen en de interpretatie ervan meer samenhang bi] te brengen,
stelt de Werkgroep een rooster met betrekking tot de aanpassing van de
wetgeving voor.

De voorgestelde hervorming kan gebeuren zonder wijziging van artikel 21 van de
Grondwet, behalve wat de uitbreiding tot de niet-confessionele
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levensbeschouwingen betreft. Het zou evenwel wenselijk zijn om artikel 21 te
wijzigen om het af te stemmen op artikel 181, wat het evenwicht tussen financiéle
steun en autonomie aangaat. Tevens zou het nuitig om de door de Werkgroep
voorgestelde begrippen uit te breiden tot de artikelen 19, 20, 24 en 181 van de
Grondwet {zie p. 96), en in het hijzonder de oude terminologie ‘erediensten’ en
‘organisaties die morele diensten verlenen op basis van een niet-confessionele
filosofie’ te vervangen door ‘levensbeschouwingen’. Het nieuwe artikel 181 zou
als volgt kunnen luiden: 'De wedden en pensioenen van de bedienaren en
afgevaardigden van de levensbeschouwingen komen ten laste van de staat; de
daartoe vereiste bedragen worden jaarlijks op de begroting uitgetrokken.’

De toekenning van wetgevende bevoegdheden aan de gewesten inzake de
plaatselijke gemeenschappen van erkende confessionele levensbeschouwingen,
terwijl de bevoegdheden inzake de erkende niet-confessionele
levensbeschouwingen op federaal niveau gebleven zijn, kan een mogelijke bron
van discriminatie tussen deze categorieén vormen. Daarom wordt trouwens een
eenmaking voorgesteld. De Werkgroep doet de aanbeveling de bevoegdheden
inzake de plaatselijke gemeenschappen van alle erkende levensbeschouwingen
aan dezelfde overheid toe te kennen.

Wat de uitoefening van de over verschillende overheidsniveaus verspreide
bevoegdheden betreft, leiden de voorstelien van de Werkgroep om binnen het
kader van de samenwerkingsakkoorden te streven naar een nieuwe onderlinge
afstemming tussen gewestelijk en federaal recht. Het gaat inzonderheid om de
afschaffing van de gemeentelijke verplichting tot kosteloze huisvesting of tot een
vergoeding voor huisvesting in de context van de herwaardering van de wedden,
de regels inzake de evolutie en de flexibiliteit van het kader en een
medefinanciering van de representatieve organen.
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De voorgestelde hervormingen veronderstellen verschillende regelingen van
overgangsrecht om enerzijds voor haalbare administratieve en budgettaire
aanpassingen te zorgen, maar anderzijds ook om de verworven individuele
rechten veilig te stellen. Het gaat in het bijzonder vooral om een wedde- en
pensicengarantie.

De voorgestelde hervorming veronderstelt een aanpassing van het organigram
van de structuur van de overheidsbesturen belast met de levensbeschouwingen,
naast een nieuwe typologie van de levensbeschouwingen. Volgende schema’s (1
en 2} vatten deze evoluties samen.
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1. Schema van de openbare structuren
Flaad van State
~ Regering :
- registratie en erkenning
- wedden en pangioen
- religieuze en morele bijstand in
gevarigenissen en in het leger
- fiscaal regime
Minister van Justitie
Eprre—p— s
i '.r \‘k ~ e
%
’.' \ Hoge Raad
’ } Y voor de Levens-
o / \ beschouwingen
P ! \\ .
# ] 4 '
- ‘\ ’)
Commissie voor \ Pd
infomatle en \ P
samenwerking bo..d
. geregistresrde arkende
----------- Levens- Levens-
' beschouwingsn beschouwingen
]
\ ’ e \
1 4 ’i 1
[ ," Iy \‘
) ) rs \
' ! #
\ ’ + i
i ] “
[} [ \
1 } \
] 4 A
] 1] *
1 1 S A
¥ i ’ \
\ 1 ’.' ]
Vo ey '
3 \
Gewesten : o
erkenning .va,h _plaatseigjke ) Gemeenschappen :
gemeabns.’lchaqpen ; 099“5?(’9“ nstallingen organisatie van de vakken
voor behear ; gemeentelijke, provinciale, lavensbeschouwing
gewestelike tussenkomsten

Verslag - oktober 2010 —p. 36




Werkgroep
«belast met de hervorming van de wetgeving inzake erediensten en niet-canfessionele levensbeschouwelijke organisaties »

2. Schemg van de tvpologie van de levensbeschouwingen
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