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Bij de aanvang van haar werkzaamheden vond de Werkgroep het onontbeerlijk te
vertrekken van enkele duidelijke begripsbepalingen, die de historisch gegroeide
veelheid van termen, zoals onder meer godsdienst, eredienst, religie en cultus tot
eenheid zou brengen enerzijds en tevens rekening zou houden met belangrijke
vormen van globale levensoriéntatie, niet verbonden met een transcendente of
goddelijke werkelijkheid, anderzijds.

De diverse vormen van levensoriéntatie, in de loop van de geschiedenis
ontwikkeld om het onverklaarbare te verklaren, om de verbondenheid met het
onzichtbare op te bouwen, of om — los van dit alles — ethische gedragsnormen te
ontwikkelen, beantwoorden aan een fundamentele behoefte van de mens.
Daarvoor ruimte creéren is niet alleen ‘sociaal nuttig’, maar wordt algemeen als
een onvervreemdbaar grondrecht, als het ‘recht op godsdienstvrijheid’,
beschouwd en beschermd.

Hierbij aansluitend is het dan helemaal niet verwonderlijk dat de voornaamste
vormen van levensoriéntatie, beleefd en beoefend in een land, door de nationale
wetgever worden geregistreerd of erkend en dat zi], indien aan welbepaalde
wettelijk vastgelegde voorwaarden wordt voldaan, een financiéle ondersteuning
in de vorm van personeelsmiddelen of een werkingstoelage genieten.

De Werkgroep zocht naar een alles overkoepelende term en hanteerde het begrip
levensbeschouwing [communauté convictionnelle] als kernbegrip.
Levensbeschouwing omvat immers zowel het geheel aan fundamentele waarden
en inzichten van een gemeenschap, als de feitelijke en rituele beleving van deze
waarden en inzichten op individuele en collectieve basis. Belangrijk hierbij is de
gestelde voorwaarde dat het om een duidelifk gestructureerde gemeenschap
moet gaan, die een brede of algehele levenszingeving moet aanbieden.
Ongestructureerde bewegingen, politieke groeperingen of groepen met manifest
financieel-economische ocogmerken vallen hier uiteraard buiten.

Zowel door registratie als door erkenning van een ievensbeschouwing spreekt de
wetgever geen enkel oordeel uit over de waarde of inhoud van een
levensheschouwing, maar uitsluitend over de mogelijkheid van de vereniging om
van welbepaalde wettelijke mogelijkheden gebruik te maken.

Het representatief orgaan verwijst naar de hoogste verantwoordelijke persoon of
groep personen van een levensbeschouwing, noodzakelijk voor alle overleg en
contacten met de burgerlijke overheden.

De begrippen bedienaar en afgevaardigde kunnen naar mening van de Werkgroep
vr] door elkaar gebruikt worden en verwijzen naar de verantwoordelijke
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personen voor de werking en uitoefening respectievelijk van de confessionele en
niet-confessionale levensbeschouwingen.

Het begrip ‘bedienaar (van een eredienst)’ uit de Grondwet, het Strafwetboek en
het Gerechtelijk Wetboek en nog enkele andere wetteksten, is eerder een term
uit het administratief recht die in ons juridisch stelsel niet eenduidig gebruikt
wordt. In het algemeen zijn de bepalingen zowel op de erkende als op de niet-
erkende levensbeschouwingen van toepassing. Soms zijn ze alleen toepasbaar op
de erkende levensbeschouwingen. Bepaalde (oude) wetteksten hebben het nog
over ‘geestelijke staat’ (1).

De oudere rechtsleer beschrijft een bedienaar als elke persoon met een gewijd
karakter dat hem in de mogelijkheid stelt om een actieve bijdrage te leveren bij de
rituele plechtigheden. Deze omschrijving klopt zelfs niet meer binnen de rooms-
katholieke levensbeschouwing, die steeds meer en meer beroep doet op niet-
gewijde personen, maar is ook helemaal niet van toepassing op sommige
confessionele en alle niet-confessionele levensbeschouwingen. Bovendien kunnen
bedienaren niet alieen werkzaam zijn op het terrein, maar bv. vooral of uitsluitend
instaan voor het administratief beheer van de levensbeschouwing (de zgn.
staffuncties).

De Werkgroep is dan ook voorstander om in de wet de notie “bedienaar of
afgevaardigde” te definiéren, waarbij de betrokken levensbheschouwingen

volkomen worden gerespecteerd.

Bovendien is de Werkgroep van mening dat het verschil tussen de algemene
morele en religieuze zorg, van oudsher geviseerd in artikel 181 Gec.Gw. en de
categoriale religieuze en morele zorg, zoals bv. in gevangenissen en leger, best
verdwijnt, voor zover de burgerlijke overheid instaat voor de bezoldiging van de
wedden en pensioenen. Dit neemt niet weg dat voor de bedienaren in de
categoriale religieuze of morele zorg, [namelijk vaak aalmoezenier of consulenten
genoemd], bijzondere verplichtingen kunnen ingesteld worden.
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Een stelsel van erkenning

De grondwet van 7 februari 1831 bepaalt principieel dat de levensbeschouwingen
vrij en gelijk zijn. De praktijk is evenwel anders.

Hoewel artikel 181 Gec.Gw. stelt dat de wedden en pensioenen van de
bedienaren van de levensbeschouwingen door de staat betaald worden, werd
vanaf het begin deze financiéle tussenkomst voorbehouden aan de bedienaren
van de reeds vroeger gefinancierde levensbeschouwingen , namelijk de katholieke
en de protestantse. Het systeem werd bijna onmiddellijk uitgebreid tot de
israelitische en anglicaanse levensbeschouwingen. Daaruit ontwikkelde zich snel
in de administratieve praktijk het systeern van erkende levensheschouwingen.

Vroeger werd verwezen ter verantwoording van de financiéle steun van de
overheid naar de schadeloosstelling voor de naasting van de kerkelijke goederen
tijdens de Franse revolutie. Nu erkent de bijna gehele rechtsleer dat de
maatschappelijke en morele dienstverlening aan de bevolking de basis vormen
voor deze financiéle tussenkomst. De erediensten worden beschouwd "als een
goede garantie voor het behoud van de (bestaande) sociale orde, voor de eerbied
voor het gezag, de bevordering van de publieke moraliteit..., samengevat zjj
worden beschouwd als behoeder van de moraal” (2). Sinds 1993 is ook de niet-
confessionele levensbeschouwing als dusdanig erkend krachtens artikel 181 § 2
van de grondwet.

De Commissie van Wijzen noemde het maatschappelijk nut een objectieve en in
principe toetshare grondslag (3).

Het begrip “erkende eredienst” is zeer laat in de grondwet opgenomen, namelijk
enerzijds in 1988 toen de keuze in onderricht in één van de erkende godsdiensten
en de niet-confessionele zedenleer in artikel 24 Gec.Gw. werd ingeschreven en
anderzijds in 1993 toen krachtens art. 181 §2 de wedden en pensioenen van de
afgevaardigden van de door de wet erkende organisaties die morele diensten
verlenen op basis van een niet-confessionele levensbeschouwing ten laste van de
staat kwamen.

Het begrip “eredienst” is eigenlijk een administratieve vertaling van het woord
“culte”, waarmee in feite het geheel van een godsdienst wordt aangeduid,
waarvan het rituele of de cultus een wezenlijk onderdeel is. Bij gebrek aan
grondwettelijke verduidelijking hebben rechtspraak en rechtsleer getracht af te
teiden wat de grondwetgever onder “eredienst” verstaat. Daarbij werd gesteld dat
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het moest gaan om een “ernstige” eredienst, vooral om van de fiscale voordelen,

inzonderheid de vrijstelling van onroerende voorheffing, te kunnen genieten (4).
]

Ook deze term “ernstige eredienst” is zeer vaag {5).

De procedure tot erkenning is niet in een wet vastgelegd, maar is het resultaat
van een administratieve praktijk. Uit de antwoorden op enkele parlementaire
vragen worden de volgende elementen op dit ogenblik in aanmerking genomen :
het aantal aanhangers (enkele tienduizenden), de historische aanwezigheid in
Belgi&, een zekere structurering van de gemeenschap, de verenigbaarheid van de
levensbeschouwing met de openbare orde en het maatschappelijk belang (6). Het
zijn bijgevolg uitsluitend seculiere overwegingen, die in rekening worden
gebracht. Leerstellige inhouden hebben, omwille van de neutraliteit van de
overheid, geen enkele invioed (7). De overheid onthoudt zich immers van een
waardeoordeel of een oordeel over het waarheidsgehaite wvan de
levensbeschouwing uit te spreken.

De aanvraag wordt door de verantwoordelijke(n) van de levensbeschouwing bij de
Minister van Justitie ingediend. Vervolgens stelt de regering, in casu de Minister
van Justitie een onderzoek in naar de vermelde criteria inzake erkenning. Bij
gunstig resultaat kan de Minister eerst een subsidie toekennen voor de
structurering en uiteindelijk een wetsontwerp van kaderwet tot erkenning
indienen.

De erkenning is een wetgevende akte waardoor een bepaalde levensbeschouwing
door zijn inschrijving als begunstigde in de wet van 4 maart 1870 op het tijdelijke
der erediensten van overheidswege wordt gefinancierd en tevens andere
voordelen krijgt {8). Deze erkenning wordt niet beschouwd als een inbreuk op de
organisatorische zelfstandigheid van een levensbeschouwing maar als een
handeling die de financiéle verplichtingen van de overheid ten opzichte van de
levensbeschouwingen vaststelt. De niet-confessionele vrijzinnig-humanistische
levensbeschouwing werd echter door een afzonderlijke wet van 21 juni 2002
erkend.

Deze omslachtige procedure is evenwel in geen enkele wettekst vastgelegd;
evenmin zijn de criteria op wettelilke wijze geéxpliciteerd, zodat het systeem van
erkenning openheid en rechtsbescherming ontbeert. Bovendien is het niet
duidelijc op welke manier een levensbeschouwing, die niet [anger aan de
voorwaarden van erkenning voldoet, de toegekende erkenning zou ontnomen
kunnen worden.

De Commissie van Wijzen had vragen bij de wenselijkheid om de
erkenningscriteria en ~procedure bij wet vast te leggen, omdat het voor de feden
niet duidelijk was In welke mate de wetgever, aan wie een nieuw verzoek tot
erkenning wordt gericht, door deze criteria zou gebonden zijn (9). Bij de
aanbevelingen was de Commissie van oordeel dat het verstandiger zou zijn enkel
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de erkende levensbeschouwingen op te noemen, zonder de algemene _
voorwaarden verbonden aan de erkenning nader te bepalen (10}. Dit gebrek aan
wettelijke criteria stuitte op kritiek in de rechisleer (11).

De Werkgroep is evenwel van mening dat de wetgever in een organieke wet
open, gelijke en neutrale erkenningscriteria zou vastieggen, die duidelijk getoetst

kunnen worden.

Op deze wijze kan een einde gemaakt worden aan de rechisonzekerheid en
tegelijk een strikte gelijkberechtiging doorgevoerd worden. Dit voorstel sluit ook
aan bij de internationale tendenzen.

De voordelen van een meerledig stelsel; de registratie

De Werkgroep is voorstander van een tussencategorie van geregistreerde
levensbeschouwingen.

De registratie is een eerder administratieve filter, waardoor enerzijds
levensbeschouwingen officieel geregistreerd worden en anderzijds een beperkt
aantal voordelen kunnen genieten, terwijl de erkenning als financieel gesteunde
levensbeschouwing meer kwalitatieve vereisten, meer bepaald maatschappelijk
nut vergt en toegang geeft tot overheidsmiddelen, waaronder de toepassing van
artikel 181 Gec.Gw.

De Werkgroep kiest voor een dergelijk meeriedig stelsel om op omvattende wijze
tegemoet te komen aan de numeriek steeds grotere aanwezigheid van
levensbeschouwingen in ons land, een gevolg van de globalisering en sterke
migratiestromen.

Alle levensbeschouwingen blijven, ongeacht of ze al dan niet geregistreerd of
erkend zijn, ten volle genieten van de nationaal- en internationaalrechtelijke
vrijheden van godsdienst en vereniging.

We vermelden, weliswaar niet exhaustief de belangrijkste: artikelen 19, 20 en 21
van de gecodrdineerde grondwet, het artikel 18 van de Universele Verklaring van
de Rechten van de Mens, het artikel 9 van het Europees Verdrag voor de Rechten
van de Mens, artikel 18 van het Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en
Politieke Rechten.

Om de levensbeschouwingen te kunnen opvolgen en hen in de mogelijkheid te
stellen van bepaalde fiscale voordelen te genieten, wordt een niveau van
registratie van de levensbeschouwing ingevoerd. Het spreekt vanzelf dat de
overheid niets oplegt, maar aan de levensheschouwing zelf de keuze laat al dan
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niet een aanvraag tot registratie in te dienen. Wie een registratie wenst en de
daaraan gekoppelde voordelen, moet uiteraard aan enkele voorwaarden voldoen.

Het aanvraagdossier- voor registratie, dat opgesteld wordt door de
verantwoordelijke{n) van de levensbeschouwing, vermeldt een aantal inlichtingen
die moeten toelaten om de betrokken levensbeschouwing te kunnen identificeren
en contacteren, de fundamentele waarden en inzichten, alsook de brede
levenszingeving te kennen.

Ten slotte moet de levensbeschouwing verklaren individuen die handelen of
oproepen om te handelen in strijd met de principes welke vastgelegd zijn in
nationale of internationale regelgeving met betrekking tot de bescherming van de
rechten van de mens, te zullen weren uit de organisatie en de werking van de
levensbeschouwing. Dit laatste onderdeel strekt ertoe de huidige rechtsorde te
beschermen en het samenleven van meerdere levensbeschouwingen mogelijk te
maken.

De Minister van Justitie onderzoekt de aanvraag en neemt, na overleg in de
Ministerraad, een gemotiveerde beslissing op basis van een aantal wettelijk
vastgelegde criteria, nl. 1° de volledigheid van het aanvraagdossier; 2° de
representativiteit van de aanvrager(s) voor de levensbeschouwing; 3° de vrije,
openbare en toegankelijke deelname aan de beleving van de levensbeschouwing;
4° de aanwezigheid van ten minste vijf inplantingen gedurende ten minste vijf jaar
en onder dezelfde naam in Belgi&; 5° de wens van de levensbeschouwing om de
levensbeschouwing als groep en individueel te beleven; 6° het niet-strijdig zijn
met de wetgeving, die de openbare orde, de goede zeden en de veiligheid van de
staat betreft; 7° de verbintenis om individuen te weren, die handelen of oproepen
om te handelen in strijd met de Rechten van de Mens, zoals vastgelegd in
nationale of internationale regelgeving; 8° het advies opgesteld door het
Informatie- en Adviescentrum inzake schadelijke sektarische organisaties.

De betrokken levensbeschouwing wordt, na gunstige beslissing, ingeschreven in
het daartoe bestemd register. De beslissing heeft tot gevolg dat het representatief
orgaan wordt erkend als de gesprekspartner tegenover de burgerlijke overheid en
dat bepaalde strafrechtelijke en fiscale voordelen kunnen worden ingeroepen.
Ook artikel 1408, §1, 3 Gerechtelijk Wetboek, dat voorwerpen die dienen voor de
uitoefening van een levensbeschouwing, niet vatbaar voor beslag maakt kan door
een geregistreerde levensbeschouwing ingeroepen worden.

De Werkgroep meent dat een registratie van een levensbeschouwing na een
periode van ten minste vijf jaar aanwezigheid in Belgié strookt met de rechtspraak
van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens, omdat die minimale
aanwezigheid in Belgié bewijst dat de betrokken levensbeschouwing enerzijds een
duurzame werking in ons land heeft opgebouwd en anderzijds een zeker
maatschappelilk nut heeft aangetoond. De fiscale voordelen hebben trouwens
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een budgettaire impact, zodat een minimale aanwezigheid in Belgié de overheid
toelaat de budgettaire inspanningen onder controle te houden.

Door deze voordelen toe te kennen aan geregistreerde levensbeschouwingen
geeft de Werkgroep bovendien in feite aan de negentiende eeuwse notie van
“arnstige” erediensten een wettelijke basis. De artikelen van het Strafwetboek
m.b.t. de bedienaars en de fiscale voorrechten, waarvan de vrijstelling van
onroerende voorheffing de belangrijkste is, werden immers uitsluitend toegekend
aan “ernstige” erediensten. Terwijl tot heden de rechterlijke macht oordeelde of
een bepaalde levensbeschouwing ernstig was of niet {12}, heeft de Werkgroep de
procedure van registratie ingesteld. Wel kan een levensbeschouwing steeds de
beslissing van de Minister van Justitie bij de bevoegde rechtbank aanvechten.

Het nieuwe stelsel van erkenning

Een geregistreerde levensbeschouwing kan na vijf jaar een erkenningsprocedure
opstarten. Hiertoe dient de betrokken levensbeschouwing een aanvraagdossier in,
dat de volgende inlichtingen bevat:

¢ 1° de identificatie van het representatief orgaan, met inbegrip van haar
burgerlijke rechtsvorm;

e 2° naam en adres van de verantwoordelijken van de levensheschouwing;

e 3° een te goeder trouw opgestelde schatting van de aanhang en een
overzicht van de inplantingen in Belgig;

e 4° een toelichting over de structuur van de levensbeschouwing en over
haar bedienaren of afgevaardigden;

e 5° een schriftelijke verklaring waarbij verantwoordelijken zich ertoe
verbinden te handelen overeenkomstig de principes welke zijn vastgelegd
in de nationale en internationale regelgeving met betrekking tot de
rechten van de mens;

e 6° een nota waarin de levensbeschouwing zijn maatschappelijke
relevantie aantoont, zijn inbedding in onze maatschappij en zijn
constructieve bijdrage aan de werking ervan.

Dit laatste is van essentieel belang, want het is immers het maatschappelijk nut
dat een structurele financiering door de burgerlijke overheid verantwoordt.
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De Koning neemt een gemotiveerd besluit op basis van de volgende wettelijk
vastgelegde criteria:

1° de volledigheid van het aanvraagdossier;

2° de representativiteit van het aanvragend orgaan;

3° de naleving van de verbintenissen aangegaan bij de registratie;

4° een aanhang van minstens 25.000 personen, verspreid over ten minste

tien inplantingen in Belgié, te beoordelen op basis van een

interuniversitair wetenschappelijk onderzoek; dit is m.a.w. iets meer dan

2 per 1000 inwoners, wat overeenstemt met de vereiste aanhang in

Oostenrijk. Deze voorwaarde werd door het Europees Hof voor de

Rechten van de Mens als niet strijdig met het EVRM beschouwd.

e 5° het maatschappelijk nut van de levensbeschouwing;

s 6° de wens van de levensheschouwing om als groep en individu de
levensheschouwing te beleven;

¢ 7° het niet-strijdig zijn met de wetgeving, die de openbare orde, de goede
zeden en de veiligheid van de staat betrefi;

¢ 8° de verbintenis om individuen te weren, die handelen of oproepen om
te handelen in strijd met de Rechten van de Mens, zoals vastgelegd in
nationale en internaticnale regelgeving;

e 9° het advies van de Gewestregeringen.

De erkenning van een levensbeschouwing heeft tot gevolg:

¢ 1° de erkenning van het representatief orgaan;

e 2°de financiering van het representatief orgaan;

e 3° de inrichting van onderwijs in de levensbeschouwing krachtens artikel
24 Gec.Gw;

e 4° de bezoldigihng van de wedden en pensioenen van de
bedienaren/afgevaardigden krachtens artikel 181 Gec.Gw;

s 5° het verkrijgen van publiekrechtelifke rechtspersoonlijkheid van de
openbare besturen belast met het beheer van de goederen die
noodzakelijk zijn voor de uitoefening van de levensbeschouwing met
bijhorend toezicht op de boekhouding en de burgerlijke verrichtingen van
de besturen;

e 6° het laten inschrijven op de begroting van de gemeentelijke en/of
provinciale besturen van uitgaven aan hulpgelden voor verplichte gewone
uitgaven, alsook de bouw en de grote herstellingen aan de voor de
levensbeschouwing bestemde gebouwen in het geval de inkomsten van
de instellingen ontoereikend blijken.

e 7° een eventuele toekenning van zendtijd op de openbare omroep;

e 8° de bezoldiging van de wedden en pensicenen van de bedienaren en
afgevaardigden in de categoriale religieuze of morele bijstand;
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e 9° de toelating aan de publiekrechtelijke cultuele instellingen en
instellingen van morele dienstverlening om giften van belastingsplichtigen
te ontvangen conform de bepalingen van artikel 104 WIB 1992;

e 10° de fiscaalrechtelijke voordelen wvan de geregistreerde
levensbeschouwingen;

e 11° de toepassing van een aantal fiscale voordelen op de
publiekrechtelijke instellingen van de erkende levensbeschouwing.

De heslissing tot registratie of de beslissing tot erkenning wvan een
levensbeschouwing kan steeds aangevochten worden bij het bevoegde
rechtscollege, nl. bij de Raad van State. Ook het uitblijven van een beslissing kan
voor de Raad van State gebracht worden. Op deze wijze wordt aan de bestaande
onzekerheid verholpen.

Omdat in een samenleving met meerdere levensheschouwingen de verhoudingen
voortdurend kunnen wijzigen en de burgerlijke overheid moet kunnen nagaan of
de aangegane verbintenissen worden uitgevoerd, stelt de Werkgroep voor om te
voorzien in een procedure tot intrekking van zowel de registratie als de erkenning
(13). Uiteraard worden hierbij steeds de rechten van de verdediging gewaarborgd.

Zowel de Koning als het Openbaar Ministerie kunnen in bepaalde
omstandigheden de procedure tot intrekking opstarten, De levensbeschouwing
beschikt, wanneer de Koning de procedure heeft opgestart, over honderd dagen
om het gevraagd dossier in te sturen. In het andere geval gelden de algemene
regels van het strafprocesrecht.

De Werkgroep meent dat de keuze voor dit meerledig systeem vele voordelen
biedt en de toets met de Europese mensenrechten doorstaat. Het Europees Hof
voor de Rechten van de Mens heeft in een aantal arresten de legitimiteit van het
onderscheid tussen geregistreerde en erkende levensbeschouwingen, zoals het in
Qostenrijk bestaat, erkend (14). Het onderscheid betreft immers niet de
fundamentele rechten, maar slaat op additionele rechten, zoals bv. fiscale
voordelen en het verkrijgen van financiéle steun.

De voorwaarden voor registratie of erkenning zijn duidelijk, objectief en wettelijk
vastgelegd. De beslissing van de Minister van Justitie is onderhevig aan
sanctionering van de normale gerechtelijke instanties, zodat de betrokken
levensbeschouwing kan ageren indien haar belangen werden geschaad door een
negatieve beslissing en zelfs een gebrek aan beslissing.

in het arrest van 31 juli 2008 heeft het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens duidelijk gesteld dat “a difference in treatment between religious groups
which resulted in granting a specific status in law — to which substantial privileges
were attached — while refusing this preferential treatment to other religious
groups which had not acceded to this status, was compatible with the
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requirements of Article 14 read in conjunction with Article 9 as long as the State
set up a framework for conferring legal personality on religious groups to which a
specific status was linked, all religious groups which so wished had a fair
opportunity to apply for this status and the criteria established were applied in a
non-discriminatory manner” (15).

De Oostenrijkse “Bundesgesetz {iber die Rechtspersonlichkeit von religidsen
Bekenntnisgemeinschaften” van 10 januari 1998 voorziet in sectie 11 dat
religieuze gemeenschappen erkenning kunnen vragen indien ze ten minste 20 jaar
in Oostenrijk bestaan, tien jaar het statuut van geregistreerde levensbeschouwing
bezitten en een aanhang van 2 per 1000 inwoners (= ongeveer 16.000) hebben.

Het voorstel van de Werkgroep houdt in dat reeds na vijf jaar een registratie kan
gevraagd worden en dat voor een erkenning een aanhang van ongeveer 2.5 per
1000 inwoners wordt gevraagd.

Het meerledige systeem laat ook toe een schakel te creéren tussen enerzijds het
basisstatuut van een levensbeschouwing, dat zich beperkt tot de toepassing van
de rechten en vrijheden m.b.t. godsdienst en vereniging en anderzijds het
systeem van financidle steun aan de erkende levensbeschouwingen, gesteund op
hun maatschappelijk belang. Deze publieke financiering heeft uiteraard tot gevolg
dat de overheid in ruil enige voorwaarden in het algemeen belang steit.

Dit tweeledig systeem heeft ook het voordeel dat de diversiteit in
levensheschouwingen  beter kan  beheerd worden, dat nieuwe
levensbeschouwingen die dit wensen zich geleidelijk in het systeem kunnen
inpassen en dat het budget van de levensbeschouwingen niet al te sterk zou
stijgen.

Dit systeem van registratie en erkenning kan tenslotte als een uitvoering
beschouwd worden van het samenwerkingsakkoord van 27 mei 2004 tussen de
federale overheid, het Vlaams gewest, het Waalse gewest en het Brussels
Hoofdstedelijk gewest betreffende de erkenning van de erediensten, de wedden
en pensioenen van de bedienaars van de erediensten, de kerkfabrieken en de
instellingen belast met het beheer van de temporalién van de erkende
erediensten. Artikel 1 voorzag immers in de uitwerking van een specifieke
federale wetgeving inzake erkenningscriteria, de vaststelling van de nodige
financidle middelen, de aanwijzing door de federale overheid van het
representatieve orgaan en de eventuele subsidiering van de werking van dat
orgaan.
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Samenvattend schema von de juridische gevolgen van het
nieuwe systeem van registratie en erkenning

Grondwettelijk Geregistreerd Erkend
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De financiering van de levensheschouwingen is een complexe materie, waarbij
niet alleen federale regelgeving aanwezig is, maar ook de gewesten op bepaalde
punten bevoegd zijn.

De federale overheid heeft, zoals aangestipt, de grondwettelijke verplichting de
wedden en pensioenen van de bedienaren en afgevaardigden van de erkende
levensbeschouwingen ten hare laste te nemen. Daarnaast zijn de gemeenten of
provincies wettelijk verplicht het tekort van de levensbeschouwing te dekken, in
het bijzonder om het onderhoud en het herstel van de gebouwen bestemd voor
de levensbeschouwing of morele dienstverlening, alsook de werkingskosten van
de religieuze of morele dienst te bekostigen. Voor sommige bedienaren is de
gemeente of provincie ook verplicht een woning ter beschikking te stellen en bij
gebreke hieraan een woonstvergoeding te betalen.

De Commissie van Wijzen drong aan op een kwalitatieve en kwantitatieve
inventarisatie van de inspanningen geleverd door de openbare overheden {1). De
Werkgroep heeft bij gebrek aan de nodige informatie m.b.t. de gemeentelijke en
provinciale financiéle steun dit probleem niet besproken, tenzij onrechtstreeks via
de problematieck van de wedden; bovendien ligt de bevoegdheid m.b.t.
gemeentelijke of provinciale begrotingen en rekeningen bij de Gewesten. De
Werkgroep is niettemin van mening dat ook op dit viak alle erkende
levensbeschouwingen op dezelfde wijze zouden moeten ondersteund worden,
uiteraard in functie van hun respectieve aanhang.

Het kader, toegekend aan de levensbeschouwingen, stuit op heel wat kritiek. Het
aantal bedienaren van de rooms-katholieke levensbeschouwing wordt volgens
Napoleontische reglementeringen toegekend op basis van het bevolkingscijfer.
Andere religies moeten hun reéle aanhang opgeven. Deze criteria worden niet
geput uit regelgeving, maar wel uit de administratieve rechtspraktijk. M.a.w. bij
de toekenning van de plaatsen gelden voor iedere levensbeschouwing
verschillende aantallen, waarbij noch transparantie noch inzicht in de motieven
en argumenten van de administratie aanwezig zijn, wat dus grenst aan willekeur

(2}.

A. Overbecke concludeert terzake: “Gevraagde budgetwijzigingen van de
verschillende erediensten worden toegekend op  basis van een
prioriteitenafweging. Toetsbare criteria lijken daarbij eerder van ondergeschikie
betekenis” (3).

Het huidige kader van de levensbeschouwingen strookt niet meer met de
werkelijke representativiteit van iedere afzonderlijke levensbeschouwing. De
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maatschappelijke  evolutie in de laatste decennia, waarin het
seculariseringsproces en de migratie een grote rol spelen, verklaart deze
incoherentie.

De Commissie van Wijzen kwam tot de vaststelling dat de huidige verdeling van
de beschikbare middelen (en dus kader) niet kan worden gerechtvaardigd wegens
de diversiteit en de incoherentie van de onderliggende kwantitatieve
verhoudingen (4). Bovendien stelde de Commissie vast “dat meerdere elementen
wijzen op de nood tot het herzien van de structuur van het kader voor de
erediensten en de georganiseerde vrijzinnigheid” (5). De Commissie meende dat
het beter is het principe van het theoretisch kader af te schaffen, omdat aantailen
immers eerder worden vastgelegd in functie van enerzijds de noden en anderzijds
de beperkte budgettaire realiteit {6). Met het oog op de vaststelling van de
“aanhang” van de levensbeschouwingen stelde de Commissie voor dat periodiek
(bv. om de tien jaar) wetenschappelijke onderzoeksopdrachien zouden worden
gegeven aan een consortium van terzake competente onderzoeksgroepen. Dit
grootschalig en anoniem bevragingsonderzoek naar de identificatie van de burger
inzake levensbeschouwing zou moeten zorgen voor voldoende waarborgen op
representativiteit en rekening moeten houden met zowel nationale gegevens als
hun ventilatie naar gewesten en provincies.

De Commissie stelde voor dat de aldus bekomen resultaten zouden worden
gebruikt als input bij de deliberaties over een rechtvaardige verdeelsleutel van de
middelen voor de wedden en pensioenen. Naast deze sociologische indicator
zouden ook andere indicatoren, die wijzen op objectieve verschillen in de vraag of
het aanbod van de levensbeschouwingen in aanmerking worden genomen (7).

De Werkgroep volgt in grote mate de aanbevelingen van de Commissie van
Wijzen en heeft dit in details uitgewerkt.

De Werkgroep stelt voor dat de Koning het kader van alle levensbheschouwingen

bepaalt.

De Werkgroep stelt, in vergelilking met de huidige toestand, de volgende
vernieuwingen voor:
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1. Afstoppen van enige verwijzing nuor de nomenclutuur van de
levensbeschouwing

De overheid stapt af van enige verwijzing naar de nomenclatuur van de geldende
titels binnen de levensbeschouwing, kerkelijke of andere gemeenschap (priester,
predikant, imam, moreel consulent, etc) Het kader kent iedere
levensbeschouwing een aantal betrekkingen toe van niveau A, B C of B, waarbij de
niveaus A, B en C worden onderverdeeld in Al en A2, B1 en B2, en C1 en C2. Dit
voorstel komt tegemoet aan de vereisten van transparantie en gelijkheid tussen
de verschillende levensbeschouwingen. Het voorstel betekent tevens dat de
beginselen van de scheiding van kerk en staat en van de autonomie van de
levensbeschouwingen in acht worden genomen.

De Werkgroep stelt de volgende overeenstemming tussen de thans erkende titels
en de voorgestelde niveaus voor, waarbij het evenwel aan ieder representatief
orgaan is om die overeenstemming in alle onafhankelijkheid vast te stellen.

Niveau Levensbeschouwing Huidige nomenclatuur
Al katholieke aartsbisschop
katholieke bisschop

A2

katholieke vicaris-generaal
kanunnik

Verslag - oktober 2010 — p. 54




Werkgroep
«belast met de hervorming van de wetgeving inzake erediensten en niet-confessionele levensbeschouwelijke organisaties »
B1
katholieke
S
B2
Ci
c2
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katholieke onderpastoor, parochieassistent

2. Verbreken von de bond tussen een betrekking en een erkende
gemeenschap

In het huidige stelsel houdt het aantal betrekkingen toegekend aan een
levensbeschouwing verband met het aantal erkende lokale gemeenschappen
(parochies, etc.) en wordt iedere bedienaar van de eredienst geaffecteerd bij een
specifieke lokale gemeenschap en iedere afgevaardigde bij een specificke lokale
dienst. Dit stelsel becogde te waarborgen dat elke lokale gemeenschap ten
minste over een bedienaar beschikte, waarbij aan de grotere gemeenschappen
diverse betrekkingen werden toebedeeld. Bovendien konden bepaalde
levensbeschouwingen rekenen op de toekenning van betrekkingen bij het
representatief orgaan, meestal omkaderingsfuncties.

De evolutie die de maatschappij en de instellingen de jongste jaren hebben
doorgemaakt, hebben ertoe geleid dat dit stelsel niet meer relevant is. Door het
gebrek aan roepingen in de katholicke levensbeschouwing, de grootste
levensbeschouwing, is er niet langer een bedienaar van de levensbeschouwing in
iedere parochie en werd een bedienaar verantwoordelijk voor verschillende
parochies (cumulatie). Aan de andere kant heeft de regionalisering van de
organisatie van en de voogdij over de lokale gemeenschappen van de op 1 januari
2002 erkende erediensten tot een verdeling van bevoegdheden geleid. Voortaan
stelt de federale overheid het kader van de erkende levensbeschouwingen vast en
worden de lokale gemeenschappen erkend door de gewesten (en de Duitstalige
Gemeenschap waarnaar het Waals Gewest de uitoefening van deze bevoegdheid
heeft overgeheveld). Hoewel samenwerking tussen beleidsniveaus,
geformaliseerd door middel van een samenwerkingsakkoord (8}, de mogelijkheid
biedt de betrekkingen en de plaatselijke gemeenschappen te codrdineren, brengt
zij ook een complicatie met zich en ten slotte mogelijkerwijze een belemmering
van de uitoefening van de eigen bevoegdheden, zowel op federaal viak, als op dat
van de gewesten. Het ene gewest kan bijvoorbeeld ervoor opteren grote
gemeenschappen te erkennen, waarvoor verschillende betrekkingen nodig zijn,
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terwijl het andere de voorkeur geeft aan kleine gemeenschappen. De eerste eisen
dat de federale overheid meer betrekkingen creéert, de andere stellen zich
tevreden met een enkele betrekking. Dat betekent dat het federale beleid inzake
het creéren van betrekkingen moest worden aangepast aan de beslissingen van
de gewesten en gemeenschappen.

De Werkgroep stelt voor een einde te maken aan de automatische band tussen
een betrekking bezoldigd door de federale overheid en een territoriale
gemeenschap erkend door een gewest (of de Duitstalige Gemeenschap). Het is
voortaan aan het representatieve orgaan om het personeel, waarvan de
bezoldiging ten laste valt van de federale overheid, autonoom te beheren en
bijgevolg intern over te gaan tot de aanwijzingen die het wenst. Deze stimulering
van de eigen verantwoordelijkheid van het representatief orgaan volgt uit de
beginselen van de autonomie van de levensbeschouwing en van de scheiding van
kerk en staat. Zij heeft het voordeel te leiden tot een flexibiliteit die het
representatief orgaan de mogelijkheid biedt personeel over te plaatsen,
bijvoorbeeld als een of andere gemeenschap groeit of krimpt, zonder zich daartoe
tot de overheid te moeten wenden. Zij biedt de mogelijkheid een bedienaar of
afgevaardigde van de levensbeschouwing te benoemen bij een gemeenschap in
afwachting van erkenning.

3. De periodieke herziening van het kader pp grond van criteria
omschreven in de wet.

De Werkgroep stelt voor het kader van de verschillende levensbeschouwingen om
de vijf jaar te herzien, rekening houdend met de vijf volgende elementen:

- Het voorstel van het representatief orgaan. Het representatief orgaan is
inderdaad het best geplaatst om een inschatting te maken van de behoeften van
de levensbeschouwing, alsmede de vooruitzichten inzake groei of inkrimping op
korte termijn.

- Het aantal lokale gemeenschappen erkend door de gewesten en de Duitstalige
Gemeenschap. Het kader moet op zodanige wijze worden vastgesteld dat alle
erkende gemeenschappen over het personeel beschikken dat noodzakelijk is voor
de uitoefening van de levensbeschouwing. Het zou evenwel niet langer om een
automatisch gevolg gaan, hetgeen de aanwijzing van een of meer bedienaars of
afgevaardigden per lokale gemeenschap veronderstelt, aangezien het
representatief orgaan de aanwijzing van het personeel volledig autonoom
beheert. Het is evenwel belangrijk dat alles in het werk wordt gesteld opdat het
voorgestelde kader toereikend is om de behoeften te dekken, wetende dat de
verhouding tussen het aantal erkende lokale gemeenschappen en het kader
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verschilt naargelang de levensbeschouwing. Een bedienaar staat bijvoorbeeld in
voor diverse katholieke parochies, terwijl verschillende vrijzinnige afgevaardigden
zijn ingedeeld bij een lokale dienst voor morele dienstverlening.

- De evolutie van de invulling van het kader tijdens de voorgaande jaren. De
bezetting van het kader tijdens de jaren die aan de herziening voorafgaan kan ten
grondslag liggen aan de aanpassing ervan en is tevens een aanwijzing over de
evolutie te voorzien in de toekomst.

- De resultaten van het wetenschappelijk onderzoek georganiseerd door de Hoge
Raad voor Levensbeschouwingen. Om het kader te kunnen afstemmen op de
behoeften van de bevolking aan religieuze en morele bijstand verschaft door de
diverse levensbeschouwingen, zal rekening worden gehouden met de resultaten
van het onderzoek dat om de tien jaar wordt opgezet, zoals is bepaald in artikel
64, vierde lid, van het door de Werkgroep ingediende voorontwerp van wet.

- Het advies van de Hoge Raad voor Levensbeschouwingen. Deze Raad, in de
oprichting waarvan is voorzien in artikel 56 van het door de Werkgroep
ingediende voorontwerp van wet, zal bestaan uit vertegenwoordigers van de
levensbeschouwingen, uit de federale overheid die is belast met de
levensbeschouwingen en uit deskundigen. Hij verleent een met redenen omkleed
advies over de evolutie van het kader, dat rekening houdt met een aantal
elementen, bijvoorbeeld de inschatting van de evolutie van de behoeften van de
bevolking aan religieuze en morele bijstand, de regionale ontwikkelingen en de
hudgettaire toestand.

De Werkgroep is evenwel van oordeel dat, los van deze periodieke herziening van
het kader volgens de supra vermelde criteria, binnen die periode van vijf jaar
gerichte en beperkte wijzigingen kunnen worden aangebracht {maximum 5% van
het kader van een levensbeschouwing) ingeval van noodzaak toegelicht door het
representatieve orgaan en na het advies te hebben ingewonnen van de Hoge
Raad voor Levensbeschouwingen.

4. Naar een nieuw koder

Met het oog op de vaststelling van het kader dat moet worden aangenomen na de
inwerkingtreding van de wet, formuleert de Werkgroep een voorstel dat rekening
houdt met het bestaande kader en met de vastgestelde behoeften van sommige
levensbeschouwingen: het kader van de katholieke levensbeschouwing wordt
afgestemd op de daadwerkelijke bezetting ervan, terwijl het kader van de andere
levensbeschouwingen op het huidige theoretische niveau behouden blijft, zodat
deze gemeenschappen over een marge beschikken om de religieuze of de morele
bijstand te verzekeren op plaatsen die in de nabije toekomst zullen worden
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erkend. De Werkgroep heeft tevens geanticipeerd op de uitbouw van de
islamitische en de boeddhistische gemeenschap.

Het algemene kader wordt van 7964.5 eenheden teruggebracht naar 4228
eenheden. Deze inkrimping heeft geen gevolgen voor het huidige personeel
omdat enkel de niet ingenomen betrekkingen toebedeeld aan de katholieke
levensbeschouwing worden geschrapt. Zij biedt evenwel de mogelijkheid zich te
beschermen tegen een aanzienlijke stijging van het aantal te financieren
bezoldigingen die volgt uit de door de Werkgroep voorgestelde verhoging van de
weddenschalen, welke de draagkracht van de begroting te boven zou gaan.

In het voorstel van de werkgroep wordt het kader van iedere levensbeschouwing

als volgt vastgesteid {VTE):

Levensbeschouwingen

katholieke,
vrijzinnig-humanistische
islamitische
protestants-evangelische

3401 orthodoxe 57
354 israélitische 43
185 boeddhistische, 31
140 anglicaanse 17

De volgende tabel splitst het voorgestelde kader uit per niveau voor iedere

levensbeschouwing, met de voorgestelde

loonschalen {zie bijlagen). De

overeenstemming met de bestaande benamingen voorgesteld door de werkgroep

zijn vermeld pro memorie.

Bezoldiging van 55.127,56
euro

Voorgestelde loonschaal . Daadwerkelijk
Levensbeschouwing
aantal
Al
bezoldiging van katholieke 1
68.371,77 euro
A2
katholieke 7
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* anglicaanse.

katholieke

Bl
bezoldiging van 35.408,45
euro tot 49.997,62 euro

B2
Bezoldiging van 27.647,32
euro.tot 42.216,45 euro

c1
bezoidiging van 20.500,33

euro tot 31.846,67 euro
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katholieke 1050

Cc2
bezolidiging van 15.537,47
euro tot 23.352 euro

D
bezoldiging van 14.700 euro
tot 21.788 euro

Noten

{1} Verslag van de Commissie van Wijzen, 119.

{2) M. Magits, Erkende levensbeschouwingen, op.cit., 921.

{3) A. Overbeeke, De overheid en de grondrechtspositie van godsdienstige en
levenbeschouwelijke gemeenschappen. De bescherming van corporatieve vrijheid
van godsdienst in de Belgische grondwet, getoetst aan de internationale verdragen.
Antwerpen, 2005, onuitgegeven doctoraal proefschrift, 596-597.

{4) Verslag van de Wijzen, 115.

{5) Id. 151,

(6} Id.130.

{7) I1d.115en 120.

{8) Samenwerkingsakkoord van 2 juli 2008 tot wijziging van het samenwerkingsakkoord
van 27 mei 2004 tussen de federale overheid , het Vlaamse Gewest, het Waalse
Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de erkenning van de
levensbeschouwingen, de wedden en pensioenen van de bedienaars der
levensbeschouwingen, de kerkfabrieken en de instellingen belast met het beheer van
de temporalieén van de erkende erediensten (8S, 23.07.08)
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De erkenning von de representotieve orgonen

Het begrip representatief orgaan, of voorheen hoofd van de eredienst in het geval
van de confessionele levensbeschouwingen, is een hoeksteen in het stelsel van de
levensbeschouwingen. De term verschijnt in Belgié pas in de wetgeving in 1974
(wijziging van de wet van 4 maart 1870 door de wet van 19 juli 1974). Uit het
samenlezen van de wet tot hervorming der instellingen van 13 juli 2001 en de
samenwerkingsovereenkomst van 27 mei 2004 (gewijzigd op 2 juli 2008) blijkt dat
de federale overheid wordt belast met de erkenning van de levensbeschouwingen
en van de representatieve organen ervan.

De volgende tabel bevat voor iedere levensbeschouwing het thans erkende
representatieve orgaan en de rechtsgrond van die erkenning,

Levensbeschouwing

Representatief orgaan

Wettelijke grondslag

evangelische

Katholieke De bisschoppen Artikel 9 e.v. van de wet van
18 germinal jaar X
Protestants- Administratieve Raad van de | Brief van de minister van

Protestants-Evangelische
Levensheschouwing{ARPEE)

{voor juni 2003: Synode van de VPKB)

Justitie van 26 mei 2003.

{Synode: brief van & mei
1839, KB 23 februari 1871)

lsraélitische Centraal israélitisch Consistorie van | Koninklijk besluit van 23
Belgié {vzw) februari 1871 dat het bestaan
en de autoriteit van het
Consistorie erkent
Anglicaanse Centraal Comité van de Anglicaanse | Koninklijk besluit van 17
Levensbeschouwing januari 1875 tot oprichting
van het Centraal Comité
Orthodoxe metropoliet-aartsbisschop  van  het | Koninklijk besluit van 15
Oecumenisch Patriarchaat van | maart 1988 die het erkent
Konstantinopel
Islamitische Executief van de Moslims van Belgié Koninklijk besluit van 3 mei

1999 dat het Executief erkent
(andere KB's daarna/wet
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20/07/2004)
Vrijzinnig- Centrale Vrijzinnige Raad {vzw) Artikelen 1, 2 en 3 van de
humanistische wet van 21.06.02.
Boeddhistische Boeddhistische Unie van Belgié {vzw) Wet van 24 juli 2008 die
subsidies toekent

De rechtsgronden voor de erkenning van de representatieve organen zijn
uiteenlopend: wet, koninkiijk besluit of gewone brief. De Werkgroep stelt voor de
vorm ervan eenvormig te maken en de Koning de bevoegdheid toe te kennen om
de representatieve organen te erkennen (artikel 22 van het ontwerp van wet).

Alle levensbeschouwingen beschikken op dit ogenblik over &én enkel
representatief orgaan, met uitzondering van de katholieke levensbeschouwing: de
bisschoppen zijn de gesprekspartners van de staat. Met het oog op uniformering
stelt de Werkgroep voor om, conform de aanbeveling van de Commissie van
Wijzen, de bisschoppenconferentie voortaan te erkennen als representatief
orgaan van de katholicke gemeenschap (1}). De vertegenwoordigers van de
katholieke levensbeschouwing, die ter zake werden geraadpleegd, hadden
daartegen geen bezwaar, met dien verstande dat dit de bisschoppenconferentie
niet belet om het diocesane niveau te belasten met de uitvoering van een aantal,
zelfs van talrijke taken.

Uit artikel 21, lid 1 van de Grendwet kan worden opgemaakt dat de staat zich niet
moet bemoeien met de samenstelling van het representatieve orgaan. Er moet
evenwel worden onderstreept dat dit in het verleden reeds is gebeurd om het
Centraal Comité van de anglicaanse eredienst op te richten. Meer recent is de
wetgever tussengekomen om de vernieuwing van de organen van de islamitische
levensbeschouwing te omkaderen bij wet van 20 juli 2004. Wat dit laatste punt
betreft moet tevens worden aangemerkt dat het Arbitragehof, met het arrest
148/05, heeft geconstateerd dat: “De wetgever hoedt zich .. ervoor de
legitimiteit van de geloofsovertuigingen of de vormen van uitdrukking daarvan te
beoordelen en treedt niet rechistreeks op bij de aanwijzing van de
vertegenwoordigende instantie van de erkende eredienst, die rekening zal
houden met de verschillende strekkingen binnen de Islamitische godsdienst in
Belgi&” (B.5.7.) Het Hof hield in het bijzonder rekening met het feit dat “de
moslimgemeenschap de verkiezing in aanmerking heeft genomen als een geldige
methode van aanwijzing”, alsook “met de fundamentele democratische waarde
van een dergelijk procédé” {B.5.8.) Bovendien zijn de bevoegdheden van de
Commissie volgens het Arbitragehof “beperkt tot de aanneming van maatregelen
die strikt noodzakelijk zijn voor het regeimatig verloop van de verkiezingen en die
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bovendien geinspireerd moeten zijn op de oplossingen die de
moslimgemeenschap in aanmerking heeft genomen” (B.5.9.} (2).

Hoewel de Werkgroep het beginsel van de autonomie van de
levensbeschouwingen in acht neemt, daaronder begrepen de inrichting van hun
representatief orgaan, is hij van oordeel dat drie minimumvoorwaarden met het
oog op de eerbied voor grondwettelijke vrijheden zouden moeten worden
nageleefd, te weten (a) het gegeven dat de leden van de representatieve
organisaties alle in Belgi&é toepasselijke rechtsnormen moeten naleven; (b} het
verbod enig politiek of diplomatiek mandaat uit te cefenen, (c} de keuze voor de
rechtspersoonlijkheid van een vzw of een private of openbare stichting. (Deze ,
voorwaarden zijn opgenomen in artikel 23 van het voorontwerp van wet). Het
spreekt vanzelf dat de leden van de representatieve organen alle in Belgié
toepasselijke rechtsnormen in acht moeten nemen. Zulks geldt overigens ook
voor het personeel van de levensbeschouwelijke organisaties en de beheerders
van de lokale gemeenschappen. Het verbod enig politiek of diplomatiek mandaat
uit te oefenen, conform het beginsel van de scheiding van kerk en staat, beoogt
tevens de onafhankelijkheid van de levensbeschouwelijke organisaties te
waarborgen, inzonderheid ten aanzien van andere landen. Rechtspersoonlijkheid
is onontbeerlijk voor de werking van de representatieve organen van de erkende
levensbeschouwingen. Hoewel het uitgesloten is een vorm op te leggen, acht de
Werkgroep het wenselijk enige handelsvorm uit te sluiten. Vandaar de
voorgestelde beperking tot de vorm van een vzw of een openbare of private

stichting.

Opdrochten van de representatieve orgonen

De belangrijkste opdrachten van de representatieve organen zijn thans: de
aanwijzing van de bedienaars en de afgevaardigden van de levensbeschouwingen,
de indiening van de verzoeken om toekenning van de betrekkingen bij de
Minister van Justitie en de indiening van de verzoeken om erkenning van de lokale
gemeenschappen bij de Gewesten voor de confessionele levensbeschouwingen
en bij de Minister van Justitie voor de lokale centra voor morele dienstverlening
voor de niet-confessionele levensbeschouwingen.

Andere opdrachten worden hen toevertrouwd op grond van de
gemeenschapswetgeving/gewastelijke wetgeving. Wat de erkende
levensbeschouwingen betreft gaat het enerzijds om de aanwijzing van de leraars
voor het levensbeschouwelijke vak in het officiéle onderwijs en om de organisatie
van de inspectie daarop, hoewel het representatieve orgaan deze opdracht kan
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delegeren. Het gaat anderzijds om de goedkeuring van de begroting en
rekeningen van openbare instellingen, verbonden aan de lokale gemeenschappen.

De Werkgroep stelt voor om de belangrijkste opdrachten (niet-limitatieve lijst)
van de representatieve organen van de levensbeschouwingen op te nemen in de
federale wet (artikel 24 van het ontwerp van wet). Het gaat enkel om een
opsomming van de opdrachten die verband houden met de federale
bevoegdheden (0.a. benoeming van de bedienaars of de afgevaardigden), of
rechtstreeks verbonden zijn aan het samenwerkingsakkoord (indiening van de
verzoeken tot erkenning van de lokale gemeenschappen).

Bovendien acht de Werkgroep het noodzakelijk tevens te voorzien in de
basisopdrachten van de representatieve organen van de geregistreerde
levensbeschouwingen. De respectieve organen van de zowel geregistreerde als
erkende gemeenschappen moeten erop toezien dat de rechtsnormen die in Belgié
van toepassing zijn worden nageleefd door alle bedienaars en afgevaardigden van
levensbeschouwingen, alsmede door alle beheerders van de Iokale
gemeenschappen. Dit voorstel beocogt het representatieve orgaan te
responsabiliseren en het aansprakeiijk te stelien voor de eventuele problemen die
zouden worden vasigesteld inzake personeel {bedienaars of afgevaardigden) en
inzake de beheerders (leden van de raad van de kerkfabriek, van het
beheerscomité van de moskee, van de raad van bestuur van de protestantse
tempels, enz.). De representatieve organen van de zowel geregistreerde als
erkende gemeenschappen zijn tevens ermee belast de Minister van Justitie
jaarlijks een lijst te bezorgen van de gemeenschappen die bij hen zijn aangesloten,
ongeacht of de overheid hen al dan niet heeft erkend. Dit biedt de mogelijkheid
voortdurend te beschikken over correcte informatie over het statuut van de
diverse confessionele of niet-confessionele gemeenschappen, gevestigd op het
Belgische grondgebied, waarbij kan worden nagegaan of een gemeenschap al dan
niet is aangesloten bij een geregistreerde of erkende levensbeschouwing.

De Werkgroep steit voor om naast de opdrachten die tevens aan de
representatieve organen van de geregistreerde gemeenschappen zijn toegekend,
de volgende taken te verlenen aan de representatieve organen van de erkende
levensbeschouwingen: de benoeming van de bedienaars en van de
afgevaardigden van de levensbeschouwing, het toezicht op hun opleiding, de
indiening van de verzoeken tot erkenning van de lokale gemeenschappen, de
aanwijzing van de vertegenwoordiger van de gemeenschap bij de Hoge Raad voor
Levensbeschouwingen,

De representatieve organen houden zich nu reeds bezig met de benoeming van
de bedienaars en de afgevaardigden van de levensbeschouwingen en de indiening
van de verzoeken tot erkenning van de lokale gemeenschappen. Wat de opleiding
van de bedienaars en van de afgevaardigden betreft, meent de Werkgroep dat
het een voorrecht van iedere levensbeschouwing om het vereiste
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opleidingsniveau voor de diverse functies te bepalen. De Werkgroep is
bekommerd om de kwaliteit van de opleiding van het personeel, van wie de lonen
door de overheid worden betaald, en kent daarom deze verantwoordelijkheid toe
aan de representatieve organen. Wat de levensbeschouwingen betreft waarvoor
er thans geen passende opleiding bestaat op het Belgische grondgebied,
formuleert de Werkgroep voor het overige de aanbeveling dat de representatieve
organen de mogelijkheid bestuderen die te organiseren, in samenwerking met de
bevoegde overheden. Het representatieve orgaan wordt tevens belast met de
aanwijzing van de vertegenwoordiger van de gemeenschap en van zijn
plaatsvervanger In de Hoge Raad voor Levensbeschouwingen (cf. pagina 26)."

De financiering van de representotieve orgonen

Conform artikel 181 van de Grondwet komen de wedden en pensicenen van de
bedienaren der erediensten en van de afgevaardigden die morele diensten
verlenen op basis van een niet-confessionele levensheschouwing ten laste van de
federale overheid, die echter geen financiéle verplichtingen heeft ten aanzien van
de representatieve organen van de levensbeschouwingen. Het algemeen beginsel
bestaat dus erin dat de representatieve organen niet worden gefinancierd.

Thans  worden één  confessionele en  twee niet-confessionele
levensbeschouwingen evenwel gefinancierd door de staat. Het gaat om de
islamitische, de  humanistisch  vrijzinnige en de  boeddhistische
levensbeschouwingen. De Centrale Vrijzinnige Raad geniet een subsidie die de
staat voor het eerst heeft toegekend in 1981, op regelmatige tijdstippen werd
verhoogd en in 2010 2.117.000 euro bedraagt. Het Executief van de Moslims van
Beigié en de Boeddhistische Unie van Belgié krijgen respectievelijk 450.000 en
216.000 euro subsidie (bedrag 2010), toegekend om de structurering van hun
gemeenschap mogelijk te maken. In de logica van het bestaande stelsel moet die
subsidie verdwijnen zodra de erkenning van de moskees voltooid of tenminste
goed gevorderd is, en een wet fer organisatie van de financiering van het
boeddhisme is goedgekeurd, Er moet evenwel worden onderstreept dat de wet
van 21 juni 2002 betreffende de Centrale Raad der niet-confessionele organisaties
niet heeft geleid tot de opheffing van de subsidie toegekend aan de Centrale
Vrijzinnige Raad.

De bedragen toegekend aan de representatieve organen van de islamitische, de
vrijzinnig-humanistische en boeddhistische levensbeschouwingen zijn uitgesplitst
als volgt:
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Moslimexecutieve

- Wedden en sociafe lasten;

- Werkingskosten:

- Huur en huurlasten:

- Telefoon- en communicatiekosten:

62.400 euro (124.800 euro)
50.700 euro (101.400 euro)
33.656 euro {67.312 euro)
10.274 euro {20.548 euro)

225.000: 1ste semester
2010 - Kosten verbonden aan het overleg over de vernieuwing van het EMB:
24.070 euro (48.140 euro)
450.000 jaarbasis - Kosten boekhouding en juridische bijstand:  15.100 euro {30.200 euro)
- Zitpenningen en verplaatsingskosten: 28.800 eura (57.600 euro}
-Personeei: 209.000 euro
Centrale Vrijzinnige Raad - Werking en algemene kosten: 694.250 euro
- Cobrdinatie verenigingen, media; 847.500 euro
2.117.000 - Afschrijvingen: 250.000 euro
- Belastingen en bankkosten: 16.250 euro
- Personeel: 155.041 euro
Boeddhistische Unie van | - Werkingskosten, huur en lasten: 50.584 euro
Belgié - Bankkosten: 2.100 euro
8.275 euro

216.000

- Investeringen:

De Werkgroep stelt bovendien vast dat de representatieve organen op indirecte
wijze worden gefinancierd. Het gaat in de eerste plaats om personeel dat een
wedde geniet conform artikel 181 van de Grondwet en voor de representatieve
organen werkt, Die toestand bestaat voor alle levensbeschouwelijke strekkingen,
behalve voor de anglicaanse levensbeschouwing. Het gaat om:

Levensbeschouwing

Personeel van het representatief orgaan

Katholieke

24 vicarissen-generaal
56 kannuniken
49,5 secretarissen

1 aartshisschop/ 7 bisschoppen

Protestants-evangelische

2 predikanten-voorzitters
7 secretarissen

Israéiitische 2,5 secretarissen
Anglicaanse nihil
Orthodoxe 1 metropoliet

2 secretarissen
Islamitische 2 secretarissen-generaal

2 secretarissen
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Vrijzinnig-humanistische 2 secretarissen-generaal

2 adjunct-secretarissen-generaal

10 moreel consulenten, hoofd van dienst
36 moreel consulenten

De tweede soort indirecte financiering bestaat uit de terbeschikkingstelling van
gebouwen door de provincies en het Brussels-Hoofdstedelijk Gewest.
Overeenkomstig artikel 69 van de provinciewet van 1836, of van latere bepalingen
goedgekeurd door de Gewesten, worden de bisschoppelijke paleizen ter
beschikking gesteld van de katholiecke bisschoppen van de katholieke
levensbeschouwing. Zij worden tevens onderhouden door de overheid. Deze
gebouwen, oorspronkelijk de residentie van de bisschop, worden nu ook gebruikt
als kantoorruimten.

De concrete financiering van de representatieve organen van de
levensheschouwingen kan bijgevolg als zeer uiteenlopend worden beschreven:

+ de protestantse, israélitische en anglicaanse levensbeschouwing krijgen geen
financiering voor hun representatief orgaan, met uitzondering van het personeel
dat werkt voor de representatieve organen van de eerste twee
levensbeschouwingen;

s de humanistisch-vrijzinnige levensheschouwing krijgt aanzienlijke subsidie voor
de Centrale Vrijzinnige Raad;

» de islamitische en de boeddhistische levensbheschouwingen krijgen subsidies voor
hun representatief orgaan in het kader van de uitwerking van hun structuur;

o de bisschoppen van de katholieke levensheschouwing genieten openbare
financiering in de vorm van de terbeschikkingstelling en het onderhoud van de
bisschoppelijke paleizen (alsmede kieine vergoedingen voor verplaatsingskosten).

De Werkgroep is van oordeel dat de bepalingen ter zake moeten afgestemd
worden op elkaar, teneinde alle levensbeschouwingen op gelijke wijze te
behandelen. De Werkgroep meent dat de representatieve organen die thans
federaie subsidies krijgen, die moeilijk zouden kunnen missen voor hun werking.
Aan de andere kant veronderstelt de aanbeveling van de Werkgroep om de
bevoegdheden inzake personeeisbeheer over te hevelen aan de representatieve
organen niet om de financiering te schrappen, maar te veralgemenen.

De toekenning van personeel aan de representatieve organen hoeft niet meer te
gebeuren, indien de aanbeveling van de Werkgroep wordt toegepast, te weten
dat het kader voortaan op algemene wijze wordt beheerd en de representatieve
organen alle mogelijkheden krijgen met betrekking tot de affectatie van het
personeel. De verschillende levensbeschouwingen zulien het aantal en het niveau
van het personeel ingezet bij hun representatief orgaan immers vrij kunnen
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kiezen. Er moet wel over gewaakt worden dat de toegang tot spirituele en morele
bijstand op lokaal viak wordt verzekerd. De Werkgroep is derhalve voorstander
om de mogelijkheid van iedere levensbeschouwing om ziin kader in te zetten bij
zijn representatief orgaan te beperken tot niet meer dan 10 % van het globale
kader.

De Werkgroep stelt voor dat de representatieve organen van alle
levensbeschouwingen in aanmerking zouden komen voor subsidies vanwege de
federale overheid (artikel 25 van het ontwerp van wet). Die subsidie zou uit vier
onderdelen bestaan:

e cen subsidie voor personeelskosten, aangewend voor het bezoldigen van
gespecialiseerd personeel {boekhouders, juristen, vertalers, informatici} of voor
het dekken van de kosten van externe prestaties, bijvoorbeeld van een sociaal
secretariaat, of een deel van de subsidie wordt berekend op grond van de
omvang van de levensheschouwing;

e een subsidie voor het dekken van de werkingskosten en de kosten voor
personeelsheheer, berekend op grond van het kader voor iedere gemeenschap;

s een subsidie voor het dekken van de kosten voor de gebouwen waarin de
representatieve organen zijn ondergebracht, onder de vorm van de
tenlasteneming van de huur of de afbetaling van een lening ter financiering van
de aankoop of het bouwen, tenzij de overheid reeds een of meer gebouwen ter
beschikking heeft gesteld van de levensbeschouwing ;

* een aanvullende subsidie voor het ondersteunen van andere activiteiten ter
bevordering of ter structurering van de levensbeschouwing.

De Werkgroep heeft de verschillende representatieve organen van de
levensbeschouwingen die thans geen subsidie genieten gevraagd het bedrag dat
hun representatief orgaan jaarlijks uitgeeft te becijferen. De onderstaande tabel
bevat ter informatie de meegedeelde bedragen.

Levensbeschouwing Jaarlijkse uitgaven van het
representatief orgaan

Katholieke (interdiocesaan centrum} | 1.953.616 euro

Katholieke (aartsbisschop + 7 | 7.833.573 euro

bisschoppen)

Protestants-evangelische (ARPEE) 309.030 euros f{huur en onderhoud
gebouwen inbegrepen}

tsraélitische (CICB) 48.000 euro
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Anglicaanse (centraal comité) 6—10.000 euro

Orthodoxe {aartsbisdom) 42.451 euro

Wat de financiering van de opdrachten betreft die krachtens de wetgeving van de
Gemeenschappen of de Gewesten aan de representatieve organen zijn
toegekend, doet de Werkgroep de aanbeveling dat die Gemeenschappen of
Gewesten voarnoemde organen een subsidie zouden verlenen om de taken te
vervulien waarmee zij hen belasten.

De Werkgroep onderstreept nog dat de verplaatsingskosten van de vrijzinnige
afgevaardigden thans worden betaald via de federale subsidie verleend aan de
Centrale Vrijzinnige Raad. De Werkgroep meent dat die kosten voor alle
levensbeschouwingen ten laste moeten worden genomen door de lokale
instellingen. Enkel de verplaatsingskosten van het personeel van bhet
representatief orgaan zouden via de federale subsidie moeten worden betaald.
Het is evenwel aan het representatief orgaan om de wijze van terugbetaling van
de verplaatsingskosten van het personeel van de lokale gemeenschappen te
bepalen.

Noten
(1) Verslag der Wijzen, op. cit. 86-87

{2} Belgisch staatsblad, 12 oktober 2005
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De socianlrechitelijke bepalingen

Traditionee! wordt onder invioed van een zeer strikte interpretatie van artikel 21
Gec.Gw. gesteld dat de bedienaren van een confessionele levensbeschouwing niet
door een arbeidsovereenkomst verbonden zijn met hun respectieve hiérarchie,
zijnde het betrokken representatief orgaan.

Bedienaren van de erkende confessionele levensheschouwingen worden niet als
openbare ambtenaren gekwalificeerd. Ze zijn niet onderworpen aan de openbare
overheid. Ze zijn ook geen werknemers en sluiten derhalve geen
arbeidsovereenkomst af in hun verhouding tot hun hiérarchische overste. Volgens
deze aloude opvatting bestaat er tussen de bedienaar en zijn overste immers geen
band van ondergeschiktheid, wat juist kenmerkend is van een
arbeidsovereenkomst. Dit impliceert dat de bedienaars niet beschermd zijn tegen
arbitraire ontzettingen. De disciplinaire maatregelen die de overheid van een
levensbeschouwing neemt ten aanzien van haar bedienaren zijn van interne orde.
Dit heeft tot gevolg dat de rechibanken enkel gemachtigd zijn om na te gaan of
deze ontzetting effectief plaats had en of ze uitging van het bevoegde
representatief orgaan (1). Het Hof van Beroep van Bergen stelde evenwel in een
arrest van 8 januari 1993 dat de rechterlijke macht ook mag nagaan of de
overheid van een levensheschouwing gehandeld heeft in overeenstemming met
de eigen regels en statuten en tevens of de gevolgde procedure voldoende
garanties biedt (2). Dit arrest werd echter verbroken door het Hof van Cassatie,
dat de interne autonomie van de levensbeschouwing bevestigde (3). Het Hof van
Beroep van Luik, waarnaar de vermelde zaak werd doorverwezen, meende dat de
kerkelijke procedure mocht getoetst worden aan het Europees Verdrag van de
Rechten van de Mens {4), maar ook dit arrest werd in verenigde kamers
verbroken door het Hof van Cassatie, dat in zijn arrest van 3 juni 1999 het beginsel
van de absolute interne autonomie opnieuw bevestigde en zelfs geen toetsing aan
het Europees Verdrag van de Rechten van de Mens toeliet (5}, Dit laatste punt is
echter volgens een zekere rechtsleer, die door bepaalde leden van de Werkgroep
wordt gedeeld, sinds het arrest Pellegrini van het Eurcopees Hof van de Rechten
van de Mens achterhaald. Dit arrest stelt immers uitdrukkelijk dat burgerlijke
rechtbanken, indien zij uitvoeringen moeten geven aan kerkelijke uitspraken,
moeten nagaan of artikel 6 EVRM daarbi} werd nageleefd (6).

Verslag - oktober 2010 —p. 71




Werkgroep
«belast met de hervorming van de wetgeving inzake erediensten en niet-confessionele levensbeschouwelijke organisaties »

De Commissie van Wijzen was voorstander om een zekere sociaalrechtelijke
bescherming toe te kennen aan de bedienaren en afgevaardigden van een
levensbheschouwing. Eén van de uitgangspunten van de Commissie was immers de
inachtneming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, zodat
“de elementaire waarborgen van het recht van verdediging, het recht op een
eerlijk proces en het recht op tegenspraak moeten worden in acht genomen in
geval van een procedure die kan leiden tot het intrekken van een door de Staat
bezoidigd ambt” (7). De Commissie van Wijzen meende dat dit zelfs bij wet kan
worden opgelegd,

De Werkgroep heeft de sociaalrechtelijke positie van de bedienaren zeer lang
besproken en is terzake verdeeld, meer bepaald over de mogelijkheid om de wet
op de arbeidsovereenkomsten, althans gedeeltelijk, op te leggen.

Sommige leden zijn voorstander van de aloude opvatting, gesteund op een zeer
beperkte interpretatie van artikel 21 Gec.Gw., dat de levensbeschouwing een
absolute autenomie bezit m.b.t. hun interne organisatie. Bavendien stellen ze dat
binnen sommige levensbeschouwingen geen band van ondergeschiktheid en
hiérarchisch gezag als werkgever bestaat in de verhouding tussen de bedienaar
enerzijds en het representatief orgaan anderzijds.

Andere leden stellen daarentegen dat alle constitutieve elementen van een
arbeidsovereenkomst aanwezig zijn, ni.

1° arbeidsprestaties : de bedienaar of afgevaardigde verricht zonder enige twijfel
prestaties, nl. de religieuze of morele zorgverlening. De arbeid van een bedienaar
of afgevaardigde, die als missie, roeping of taak gedefinieerd wordt, moeten
beschouwd worden als arbeidsprestaties;

2° uitbetaling van een loon : dit moet niet noodzakelijk de werkgever zijn, maar
kan een derde zijn, in dit geval de burgerlijke overheid;

3° band van ondergeschiktheid : het al dan niet religieus karakter van de
activiteiten van de bedienaar of afgevaardigde belet de overheid van een
levensbheschouwing niet om op te treden als werkgever, voor wie ten zijner
aanzien prestaties levert in ruil van loon, hoewel de bedienaar of afgevaardigde
een individuele invulling kan geven aan zijn missie en dus zijn taak persoonlijk kan
invullen (8). De gezagsband bestaat uit het recht van de werkgever bevelen te
geven en de plicht van de werknemers zich naar die bevelen en instructies te
schikken, wat in de schoot van een levensbeschouwing ook gebeurt. Bijgevolg is
er volgens sommige leden sprake van een arbeidsovereenkomst.

De Werkgroep heeft terzake uiteindelijk voor een compromisoplossing gekozen.
De geregistreerde en erkende levensheschouwingen leggen voor iedere persoon
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die voor hen arbeid verricht, zijn statuut vast. Bij ontstentenis van een dergelijk
statuut geldt de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten.

De bedienaren en afgevaardigden van de erkende levensbeschouwingen
ingeschreven op het kader, gefinancierd door de burgerlijke overheid, hebben een
sui generis statuut, bepaald door de wet. Het representatief orgaan legt het
statuut van de bedienaren en afgevaardigden van de erkende levensbeschouwing
vast, waarbij binnen elke levensbeschouwing de gelijkheid wordt nagestreefd. Het
al dan niet gewijd zijn, mag geen invioed hebben op het genot van de sociale
rechten.

Bij ontstentenis van een dergelijk statuut gelden ook voor deze bedienaars of
afgevaardigden de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten.

Bijgevolg ziin de levensbeschouwingen vrij het statuut van hun bedienaren of
afgevaardigden te bepalen. De erkende levensbeschouwingen houden daarbij
rekening met de wettelijke bepalingen voor de bedienaren of afgevaardigden
betaald door de burgerlijke overheid.

De representatieve organen regelen autonoom de inhoud en de uitoefening van
het ambt van de bedienaren en de afgevaardigden van de erkende
levensbeschouwingen. Zij werven aan en ontslaan hun bedienaren of
afgevaardigden conform de interne reglementering. De ontslagprocedure moet
evenwel de elementaire waarborgen bevatten, die in het artikel 6 van het EVRM
worden opgesomd. De Commissie van Wijzen schreef in zijn verslag dat “een Staat
die in zijn rechtstelsel erkent dat religieuze beslissingen burgerlijke gevolgen
kunnen hebben {bv. een wedde uitbetalen), niet mag aanvaarden dat zijn eigen
instellingen belast met de controle op de toepassing van de gevolgen van deze
erkenning, de in het EVRM gewaarborgde rechten niet zouden toepassen (3).

Op deze wijze heeft de Werkgroep een vergelijk gevonden tussen het beginsel van
de interne autonomie enerzijds en de principes van gelijkheid van alle bedienaren
of afgevaardigden, zeker binnen één levensbeschouwing en de rechtsbescherming
van de bedienaren of afgevaardigden anderzijds.

De bedienaren en afgevaardigden van de erkende levensbeschouwingen zijn
verantwoording verschuldigd aan de bevoegde representatieve organen m.b.t. de
inhoud en de uitoefening van hun opdracht. Deze verantwoordelijkheid wijst
evenzeer op het bestaan van een gezagsband. Ze zijn in de uitoefening van hun
taak gebonden door het beroepsgeheim.

De gemiddelde wekelijkse arbeidsduur wordt uniform vastgelegd door verwijzing
naar de regeling geldend voor de personeelsleden van het openbaar ambt. De
bedienaren en afgevaardigden zijn binnen deze gemiddelde arbeidsduur ertce
gehouden zich maximaal ter beschikking te stellen voor de uitoefening van hun
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functie. De controle van het respecteren van deze arbeidsregeling geschiedt door
het representatief orgaan.

Met beperkte aanpassingen geldt de regeling inzake vakantie, feestdagen en
verloven die toepasselijk zijn voor de benoemde federale ambtenaren.

Onverenighaorheden

Bepaalde functies of ambten ziin onverenigbaar met de staat van bedienaar van
een erkende eredienst. Deze onverenighaarheden werden door de weigever
ingesteld, soms al in de Franse periode, om de neutraliteit van de openbare dienst
te bewaren. De wet van 21 juni 2002 betreffende de afgevaardigden van de
Centrale Vrijzinnige Raad bevat geen dergelijke onverenigbaarheden, hoewel ook
voor hen de neutraliteit van de owverheid inzake levensbeschouwing geldt.
Bijgevolg stelt de Werkgroep voor de onverenigbaarheden voor alle bedienaars en
afgevaardigden van de erkende levensbeschouwingen uit te breiden, voor zoverre
ze een wedde ten laste van de Schatkist ontvangen. Wanneer een bedienaar of
afgevaardigde van een erkende levensbeschouwing getroffen wordt door een
onverenigbaarheid, wordt de uitbetaling van diens wedde opgeschort tot de
onverenigbaarheid verdwenen is.

Bovendien stelt de Werkgroep voor om het begrip “geestelifke staat” te
schrappen uit deze wetgeving en de term bedienaren en afgevaardigden te
gebruiken.

Motern
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1. Wedden

De wedden van de bedienaren en afgevaardigden van de erkende
levensbeschouwingen, die behoren tot het kader en betaald worden door de
federale overheid ingevolge artikel 181 Gec.Gw., werden vastgelegd door de wet
van 12 augustus 1974, die meermaals gewijzigd werd.

Er bestaat een grote variatie tussen de hoogste en laagste bezoldigingsniveaus
binnen de levensbeschouwingen enerzijds, alsook tussen de verschiliende

levensbeschouwingen anderzijds.

Het enige uniform uitgangspunt is het minimum bezoldigingsniveau van de lagere
geestelijkheid, die wel het grootste deel uitmaakt van de bedienaren van de
levensheschouwingen. Bovendien is de wedde van de bedienaars van een
levensbeschouwing merkelijk lager dan de wedde van een afgevaardigde van de
niet-confessionele organisaties, behalve voor de hoogste ambten binnen de
katholieke kerk, waar ze hoger liggen. Deze afgevaardigden genieten ook van
baremieke verhogingen In tegenstelling tot de bedienzars van de
levensbeschouwingen.

De huidige wettelijk bepaalde bezoldiging van de bedienaars van een erkende
levensbeschouwing betreft jaarwedden, zonder periodieke weddenverhogingen,
gekoppeld aan de mobiliteitsregeling toepasselik op de bezoldiging van het
rijkspersoneel in actieve dienst. Ze hebben bovendien het recht op een haard- of
een standplaatstoelage, kinderbijslag en kraamgeld, een eindejaarstoelage en
vakantiegeld onder de voor het personeel van de rijkshesturen vastgestelde
voorwaarden {artikelen 30 en 31 Wet van 2 augustus 1974). Weddencumul is
toegelaten voor de bedienaren van de levensbeschouwingen en wordt toegepast
voor de meerderheid van de katholieke bedienaren, die op deze wijze een
voltijdse wedde cumuleren met een halftijdse wedde en dus aan 150% hezoldigd
worden. Bovendien is in een aantal gevallen cumulatie met een opdracht als
aalmoezenier, lesgever in het vrij onderwijs of als godsdienstleraar in het officieel
onderwijs of andere opdrachten de realiteit. In die omstandigheden kunnen
vragen rijzen over de reéle beschikbaarheid van de bedienaars van de erkende
levensbeschouwing voor het ambt, waarvoor krachtens artikel 181 Gec.Gw. een
wedde wordt uitbetaald.
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Sommige bedienaren van een levensbeschouwing genieten bovendien van een
gratis woning of een woonstvergoeding. Deze financiéle tegemoetkoming is ten
laste van de lokale besturen (gemeente of provincie) en geldt slechts voor één
bedienaar per parochie of gemeenschap, wat bijgevolg een ongelijkheid met zich
meebrengt niet alleen met de afgevaardigden van de niet-confessionele
levensbeschouwingen, die deze financiéle tussenkomst niet genieten, maar ook
tussen de bedienaren zelf in geval er meerdere bedienaren per parochie zijn. De
onderhoudskosten van de woning worden grotendeels door het kerkfabriek of/en
de gemeente ten laste genomen.

Naast de tussenkomst in de kosten m.b.t. de woning genieten sommige
bedienaren nog van een aanvuliend inkomen van het casueel. Deze extra-
inkomsten, die sinds enige jaren sterk dalen, variéren per maand en in functie van
de plaats. Andere bedienaren krijgen een bijkomende toeslag uitbetaald door hun
lokale gemeenschap. De Werkgroep wijst er op dat zij deze bijkomende inkomsten
trouwens krijgen voor diensten, die ze bij de uitvoering van hun taak leveren aan
de bevolking.

De Commissie van Wijzen stelde dat een correcte toepassing van artikel 181 §§ 1
en 2 Gec.Gw. vereist dat de bedienaars en afgevaardigden van de
levensheschouwingen hetzelfde stelsel inzake wedden en pensioenen hebben (1),
wat betekent dat de mogelijkheid van een loopbaan met verrekening van
geldelijke anciénniteit met baremieke verhogingen wordt voorzien. Ze was cok
voorstander om de cumulatiemogelijkheid af te schaffen, op voorwaarde dat daar
een voldoende hoge weddencompensatie tegenover stond {2). Deze wedde
moest overeenkomen met hun opleidingsniveau, verantwoordelijkheden en
levensduurte en dit ongeacht de familiale toestand van de betrokkene (3).

De Commissie van Wijzen stelde tevens voor om een kader te bepalen met drie
hoofdcategorieén (A, B en C) en met subcategorieén (A1, A2...), met onder- en
bovengrenzen van de wedden. De representatieve organen zouden zelf de
nomenclatuur  vastieggen voor hun respectieve bedienaren, alsook
profielbeschrijvingen voor elke categorie (4).

De Werkgroep heeft in grote mate de aanbevelingen van de Commissie van
Wijzen gevolgd en, daar waar de Commissie geen oordeel kon vormen,
voorstellen ontwikkeld die de gelijkberechtiging van de bedienaren en
afgevaardigden van de levensbeschouwing als principe hebben. De Werkgroep
stelt vier categorieén voor, ni. A, B, C en D. De categorieén A, B en C worden op
hun heurt opgedeeld in twee subcategorieén. In de hoogste categorie A worden
de jaarwedden gelijkgeschakeld voor iedere levensbeschouwing op het niveau van
de huidige jaarwedde van een katholieke bisschop. De katholieke aartsbisschop
behoudt zijn huidige wedde. Voor de categorieén A en Al worden geen
baremieke verhogingen voorgesteld en is de beginwedde bijgevolg ook de
eindwedde, Deze bedienaren en afgevaardigden worden doorgaans op latere
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leeftijid in de hoogste functie aangesteld en worden niet verplicht om op 65 jaar
met pensioen te gaan.

Binnen de categorieén B, C en D worden jaarwedden met tussentijdse
verhogingen voorzien.

Deze wedden zijn gekoppeld aan de mobiliteitsregeling toepasselijk op de
bezoldiging van het Rijkspersoneel.

De cumul van beroepsactiviteiten bovenop een 100% wedde ten laste van de
Schatkist wordt verboden.

De Werkgroep meent dat de verhoging van de wedde de cumul, die vooral in de
katholieke levensbeschouwing als midde! werd gebruikt om de lagere wedde te
compenseren overbodig maakt. Anderzijds is het de opvatting van de Werkgroep
dat de bedienaar of afgevaardigde een wedde van de Schatkist krijgt voor zijn
prestaties in het belang van de maatschappij. Daar hij maximaal ter beschikking
van de levensbeschouwing moet staan, is iedere andere beroepsactiviieit naast
een voltijdse wedde verboden.

Bedraagt de wedde ten laste van de Schatkist een deel van de veltijdse wedde,
dan kan de bedienaar of afgevaardigde beroepsactiviteiten uitoefenen in
verhouding tot zijn deeltijdse opdracht binnen de levensbeschouwing. De som van
de beroepsactiviteiten kan evenwel de 100% niet overtreffen.

De verplichting van het ter beschikking stellen van een woonst of bij gebreke
hieraan een woonstvergoeding door de gemeente of provincie wordt afgeschaft,
alsook uiteraard alle daaraan verbonden verplichtingen inzake onderhoud. Daar
deze verplichting tot de bevoegdheid van de Gewesten behoort, wordt de
afschaffing van  deze  verplichtingen het voorwerp van  een
Samenwerkingsovereenkomst tussen de federale overheid, het Viaamse Gewest,
het Waalse Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de Duitstalige
Gemeenschap. De Werkgroep verbindt de verhoging van de wedden en het
afschaffen van de woonst{vergoeding) onlosmakelijk met elkaar. Alléén de
wedden verhogen zonder de woonstvergoeding af te schaffen zou immers de
ongelijkheid nog vergroten.

De Werkgroep heeft de wedden van de meeste bedienaars tot ongeveer 150%
verhoogd, wat de wedde op het niveau van die van de afgevaardigden van de
niet-confessionele levensbeschouwingen brengt. Door de cumul en de
woonst(vergoeding) af te schaffen of beter te integreren in de vroegere wedde
worden de hestaande verschillen tussen de bedienaars van de erkende
levensbeschouwingen en de afgevaardigden van de niet-confessionele
levensbeschouwingen opgedoekt, Bedienaars kunnen prioritair in de bestaande
pastorieén blijven wonen, maar zullen voortaan een huur moeten betalen. Hierbij
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wordt vanzelfsprekend rekening gehouden met het feit dat de pastorij ook een
ambtsgedeelte bevat, dat ter beschikking staat van de kerkfabriek.

De Werkgroep stelt voor de bestaande nomenclatuur uit de wetgeving te
schrappen en iedere levensbheschouwing de vrijheid te laten zelf te bepalen wie ze
benoemt op welk niveau, weliswaar rekening houdend met de interne regeis die
in het statuut van de bedienaars en afgevaardigden zijn vastgelegd. Op deze wijze
kunnen de levensbeschouwingen inspelen op toekomstige evoluties in de
samenleving, zonder daarbij gehinderd te worden door de bestaande
{verouderde) wetgeving.

De Werkgroep voorziet in een aantal weddecategorieén, dat kleiner is dan het
aantal dat nu voorzien is, waardoor de loopbaanuitbouw van de huidige
afgevaardigden van de niet-confessionele organisaties enigszins beperkt wordt.
Hier ook heeft de Werkgroep gestreefd naar het midden tussen het huidig
systeem van één loopbaan met één jaarwedde voor de bedienaars en de talrifke
niveaus van loopbaanontwikkeling voor de afgevaardigden van de Centrale
Vrijzinnige Raad en de Boeddhistische Unie van Belgié. Twee argumenten pleiten
bovendien voor een beperkt aanta! weddecategorieén: enerzijds de budgettaire
kostprijs onder controle te houden en anderzijds het personeelsheheer qua
administratieve last beheersbhaar te maken. Ten einde de gelijkheid in de wedde
tussen bedienaars en afgevaardigden van elke levensheschouwing te verzekeren,
zal aan de representatieve organen gevraagd worden om elke andere interne
financiéle tegemoetkoming aan de bedienaars en afgevaardigden te schrappen.

In principe gelden de regels voor de anciénniteittoekenning van de benoemde
federale ambtenaren. In afwijking van deze regeling worden de bedienaren van
de erkende levensbeschouwingen, die nu genieten van een wedde ten laste van
de Schatkist en een weddenverhoging krijgen, bij het inwerkingstellen van de
nieuwe wet aangesteld door hun representatief orgaan in hun respectievelijk
niveau met anciénniteit 0. De bedienaar of afgevaardigde, die na de
inwerkingtreding van de nieuwe wet wordt aangesteld, wordt eveneens
aangeworven met anciénniteit 0. De Werkgroep stelt voor dat de
overgangsmaatregelen een regeling voorzien die een weddevermindering voor
iedere betrokkene vermijdt.

Dienstjaren, opgebouwd in een door de burgerlijke overheid bezoldigde functie in
de categoriale religieuze en morele bijstand, tellen mee voor de opbouw van de
anciénniteit, weliswaar te rekenen vanaf de dag, dat de nieuwe wet in werking
trad.

Deze beperking wordt verklaard door de budgettaire mogelijkheden.

De wedden geven aanleiding tot de inhoudingen en tot de bijdragen als gevolg
van de sociale en fiscale wetgeving, zoals voorzien op de wedden van de
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benoemde federale ambtenaren. De ziekte- en invaliditeitsverzekering, alsook de
ongevallen- en werkloosheidsverzekering is deze geldend voor de benoemde
federale ambtenaren.

De bedienaars en de afgevaardigden van de erkende levensheschouwingen
genieten eveneens van een eindejaarstoelage, vakantiegeld, kinderbijslag,
kraamgeld, vergoeding wegens hegrafeniskosten en reis- en verblijffkosten onder
de voor het Rijkspersoneel vastgestelde voorwaarden en modaliteiten.

De reis- en verblijfkosten zijn evenwel beperkt tot het grondgebied van Belgié en
worden gedragen door de publiekrechielifke instellingen, die bevoegd zijn voor
het materieel en financieel beheer van de levensbeschouwingen en diens
gemeenschappen.

De Werkgroep is voorstander om de aalmoezeniers, islamconsulenten en morele
consulenten, die de categoriale religieuze en morele zorg verstrekken en door de
burgerlijke overheid betaald worden te laten genieten van de voormelde
bepalingen inzake wedden en dit onder dezelfde voorwaarden en modaliteiten.

Voor sommige bedienaren en afgevaardigden zou dit moeten worden vastgelegd
in een samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid en de deelgebieden
omdat sommige diensten, die de categoriale hijdrage verzorgen, onder de
bevoegdheid van Gewesten en Gemeenschappen vallen.

2. Pensioenen

Het huidig stelsel van de pensioenen voor de bedienaars van een erkende
erediensten en voor de afgevaardigden van de Centrale Vrijzinnige Raad bevat
talrijke ongelijkheden. Bedienaren van de katholieke levensbeschouwing hebben
recht op een rustpensioen wanneer zij de leeftijd van 65 jaar hebben bereikt en
30 dienstjaren hebben gepresteerd. Bedienaren van de andere erkende
erediensten hebben slechts recht op een pensicen wanneer zij de leeftijd van 70
jaar hebben bereikt en 35 dienstjaren hebben gepresteerd,

De bedienaars van alle erkende erediensten, met inbegrip van de
parochieassistenten, genieten een preferentieel stelsel waarbij de
pensioenuitkering gelijk is aan de laatste wedde.

De afgevaardigden van de Centrale Vrijzinnige Raad daarentegen genieten van
een rusipensioen onder dezelfde voorwaarden als de bencemde ambtenaren van
de federale ministeries.
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Ze ontvangen bijgevolg een pensioen op 65 jaar en na minstens 20 jaar dienst.
Hun rustpensicen wordt berekend op basis van het gemiddelde van de wedde van
de laatste vijf jaar.

De Commissie van Wijzen stelde dat de pensioenregeling van toepassing op de
bedienaren van de erkende erediensten en op de afgevaardigden van de Centrale
Vrijzinnige Raad fundamenteel herzien moest worden, omdat het een aantal
ongelijkheden bevat, waarvan de rechtvaardiging achterhaald is door de
sociologische realiteit, de evolutie van de wedden en door algemene wijzigingen
aan de pensioenregeling van de overheid. Die ongelijkheden bestaan bij elk van
de drie belangrijke bestanddelen van de pensioenberekening, nl. het breukdeel,
de gemiddeide wedde en de in rekening genomen diensten. De Commissie van
Wijzen stelde voor dat het pensioenstelsel van de afgevaardigden als algemeen
stelsel zou gebruikt worden (5), zedat de uitzonderingen, die voor de bedienaars
bestaan ten opzichte van het pensioenstelsel van de gewone ambtenaren
maximaal zouden worden uitgevlakt {6). Kernpunt voor een globale oplossing was
een correcte verloning op basis waarvan een evenredig pensioen kon worden
bekomen.

De Werkgroep sluit zich aan bij de Raad van Wijzen en stelt voor om de
bedienaars en afgevaardigden van de erkende levensbeschouwingen te
onderwerpen aan één en hetzelfde pensicenstelsel. Zij zullen voortaan genieten
van een rustpensioen onder dezelfde voorwaarden en overeenkomstig dezelfde
modaliteiten als de ambtenaren van de federale openbare diensten. De
Werkgroep heeft in zijn voorstel een sterke verhoging van de wedde opgenomen,
wat toelaat een billijk pensioen te bekomen in het nieuwe stelsel.

Dit betekent dat de bedienaren en afgevaardigden van de erkende
levensbeschouwingen, met uitzondering van de hoogste categorién Al en A2,
voortaan op 65 jaar met pensioen gaan. Ze kunnen evenwel, mits toelating van
het bevoegd representatief orgaan, hun activiteit verder zetten op vrijwillige
basis. Door de toeiating om de activiteit als bedienaar of afgevaardigde verder te
zetten op vrijwillige basis vervalt de eventuele opmerking dat een strikte
interpretatie van artikel 21 Gec.Gw. zich zou verzetten tegen de leeftijdsgrens van
65 jaar omwille van enige tussenkomst van de overheid. De representatieve
organen kunnen immers vrij beslissen of de afgevaardigde of bedienaar zijn ambt
blijft uitoefenen, weliswaar op vrijwillige basis, waarvoor trouwens een wettelijke
regeling bestaat.

Naast de algemene gelijkschakeling met het pensioenstelsel van de bencemde
federale ambienaren worden de dienstjaren, die werden gepresteerd voor de
inwerkingtreding van de nieuwe wet, alsmede de dienstjaren die werden vervuld
in een gelijkaardige functie, in rekening genomen bij de berekening van de
pensioenanciénniteit, voor zover de wedde ten laste van de Schatkist was.

Verslag - oktober 2010 - p. 80




Werkgroep
«belast met de hervorming van de wetgeving inzake erediensten en niet-confessicnele levensbeschouwelijke organisaties »

Met een gelijkaardige functie worden de aalmoezeniers, islamconsulenten en
morele consulenten bedoeld, werkzaam in de categoriale religieuze en morele
Zorg.

De talrijke uitzonderingsmaatregelen zijn met het voorgesteld stelsel immers
afgeschaft. We vermelden de verschillende leeftijden, de verschillende
breukdelen, de wrijstelling van 7,5% voor de katholieke bedienaren als
persoonlijke bijdrage voor de vorming van het overlevingspensioen, de
waarborgclausule of het zgn. relatief maximum van de lagere bedienaren.
Bovendien worden overgangsmaatregelen opgenomen om te vermijden dat het
pensioenbedrag in het nieuwe systeem fager zou zijn dan in het oude systeem.

De invoering van de nieuwe pensioenregeling heeft tot gevolg dat een
tijdsbonificatie wegens diplomabezit kan verkregen worden door zowel de
bedienaars als de afgevaardigden. Dit kan een stimulans vormen voor de
levensbeschouwingen om bepaalde {hogere) opleidingen verplicht te stellen in
hun interne regelgeving voor bepaalde functies.

Dit voorstel van één en hetzelfde pensioenstelsel voor de bedienaars en de
afgevaardigden van de erkende levensbeschouwingen realiseert enerzijds de
gelijkberechtiging en brengt anderzijds een sterke administratieve
vereenvoudiging tot stand.

Noten

(1} Verslag van de commissie der Wijzen, p. 30.
(2 Id., p. 125.

(3) 1d., p. 121.

(4) id., p. 152.

{5) Id., p. 126-127.

{6) Id., p. 82.
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De budgettaire gevolgen van de herwaardering van de wedden voorgesteld voor
de bedienaars van de confessionele levensbeschouwingen zullen worden beperkt
door de toepassing van andere maatregelen, te weten de afschaffing van de
mogelijkheden tot cumulatie, de inkrimping van de algemene formatie tot 4228
eenheden (in de plaats van 7964,5 eenheden zoals thans het geval is) en de
automatische pensionering op 65 jaar zowel voor de bedienaars van de
confessionele als wvoor de afgevaardigden van de niet-confessionele
levensbeschouwingen.

De budgettaire gevolgen zullen in de eerste plaats worden beperkt door de
afschaffing van de mogelijkheden tot cumulatie. Onderstaande tabel geeft de
totale kostprijs voor de begroting (wedden en lasten} weer van de toepassing van
de hervorming voor de katholieke, de protestants-evangelische, de israélitische en
orthodoxe levensbeschouwing bij constante bezetting van de formatie en zonder
rekening te houden met de pensionering op 65 jaar. Een gedetailleerde versie
hiervan gaat als bijlage bij dit versiag (bijlage; tabel 1).

Raming van de totale kostprijs voor de begroting van de herwaardering van de
wedden bij constante bezettingsgraad van de formatie (lijn 1103.00)

Levensheschouwingen

Katholieke 82.312.166,41 €
Protestants-evangelische 3.961.684,91 €
Anglicaanse 374.353,66 €
Israélitische 1.017.032,88 €
Orthodoxe 1.682.446,58 €
Totaal 89.347,709 €
Begroting 2010 85.944.000 €
Verschil 3.403.709 €

De voorgestelde herwaardering vertegenwoordigt voor begrotingsartikel 00 dus
een beperkte groei van 3,8%. De gevolgen voor de begroting in haar geheel
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{begrotingsartikelen 1103-00, 1103-01, 1103-02) zal nog kleiner zijn want de
geplande herwaardering zal geen invloed hebben op de wedden van de
afgevaardigden van de niet-confessionele levensbeschouwelijke gemeenschappen
en zal in mindere mate invloed hebben op die van de bedienaars van de
islamitische levensbeschouwing, die maar met weinigen zijn en die al een hogere
wedde genoten.

Gelet op de toepassing van de weddenanciénniteit, zal de begroting echter stijgen
in de jaren die volgen op de toepassing van de hervorming. De volgende tabel
geeft de raming van de evolutie van de kostprijs van de wedden {in euro, zonder
lasten) weer bij de inwerkingtreding van de voorgestelde herwaardering, na 5 jaar
en na 10 jaar. Een gedetailleerde versie hiervan wordt als bijlage bij dit verslag
gevoegd (bijlage; tabel 2).

Raming van de evolutie van de kostprijs van de wedden (alle
levensbeschouwingen) en bij nieuwe formatie met 100% bezetting

Levensbeschouwing N N+5 N+10

Katholieke 71.806.780,63  78.910.245,95  84.924.765,30

Protestants-evangelische 4.,375.842,97
3.671.858,99 4.075.289,40

Anglicaanse 515.829,19 565.849,06 612.199,80
Israélitische 965.434,55 1.063.473,34 1.149.579,28
Orthodoxe 1.445,687,79 1.589.504,36 1.720.256,04
Islamitische 4,338.273,61 4,772.865,90 5.129.328,70
Vrijzinnig-humanistische  8.166.444,68 9.083.664,53 9.859.734,71
Boeddhistische 941.076,96 1.043.051,81 1.135.061,85
TOTAAL 91.851.386,40 101.103.044,36 1 >206.7686

Deze herekening is gebaseerd op het door de Werkgroep geformuleerde voorstel
van kader, dat inzonderheid het creéren van 164 betrekkingen voor de
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islamitische levensbeschouwing en 31 betrekkingen voor de boeddhistische
levensbeschouwing omvat.

De voorgestelde herwaardering van de wedden zou dus leiden tot de theoretische
stijging van de kostprijs met 18,6% na tien jaar.

De inwerkingtreding van de verplichting voor alle bedienaars en afgevaardigden
van de levensbeschouwingen om op 65 jaar met pensioen te gaan, zal de kosten
ten laste van de begroting van de FOD Justitie sterk doen dalen. Op die manier zal
de totale kostprijs voor de begroting {(wedden en lasten) van de toepassing van de
hervorming voor de katholieke, de protestants-evangelische, de anglicaanse, de
israélitische en orthodoxe levensbeschouwingen {begrotingsartikel 1103-00) bij
constante bezetting van de formatie, tot € 63.375.609 zijn gedaald bij de
inwerkingtreding van de hervorming, wat neerkomt op een daling met 25,26%.

Onderstaande tabel geeft de raming van de evolutie van de kostprijs van de
wedden {in euro, zonder lasten) weer bij de inwerkingtreding van de voorgestelde
herwaardering, na 5 jaar en na 10 jaar, in geval van verplichte pensionering op 65
jaar. Een gedetailleerde versie hiervan gaat als bijlage bij dit verslag (bijlage; tabel
3).

Raming van de evolutie van de kostprijs van de wedden met pensionering op 65
jaar, rekening houdend met de verwachte evolutie van de formatie

LEVENSBESCHOUWING N N+5 N+10
Katholieke 48.016.136,50 € 48.714.718,75 € 49.875.759,73 €
Protestants-
. 3.407.870,56 € 3.737.093,35 € 3.940.476,73 £
evangelische
Anglicaanse 321.291,40€ 359.273,50 € 378.659,46 €
Israélitische 884.193,54 € 1.004.893,11€ 1.077.231,26 €
Orthodoxe
. 1.458.022,81 € 1.602.588,10 € 1.708.735,77 €
fevensbeschouwing
Totaal 54.087.514,81 € 55.418.566,81 £ 56.980.862,95 €
artikel 1163-00 T T T
tslamitische 4,338.273,61 € 4.768.420,37 € 5.084.257,42 €
Humanistisch -
R, 8.166.444,68 9.083.664,53 9.859.734,71
Vrijzinnige {*)
Boeddhistische 941.076,96 1.043.051,31 1.135.061,85
Algemeen totaal 67.533.310,06 70.313.703,52 73.059.916,93

(*) Er zijn geen besparingen in het kader van de vrijzinnige afgevaardigden, voor
wie de pensioenleeftijd al was vastgesteld op 65 jaar.
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De verplichting om op 65 jaar met pensioen te gaan, zorgt ervoor dat de begroting
van de confessionele en niet- confessionele levensbeschouwingen slechts zeer
matig zal stijgen, namelijk met 4,1% binnen vijf jaar en met 8,2% binnen tien jaar.
Er moet overigens worden opgemerkt dat deze verhoging van de wedden zal
leiden tot een verhoging van diverse ontvangsten (personenbelasting, sociale

bijdragen...) van de staat.

De matiging van deze groei kan worden verklaard door het hoge aantal
pensioneringen die de volgende tien jaar worden verwacht, gelet op de huidige
leeftiidspiramide van de bedienaren van de levensbeschouwingen. In de volgende
grafiek wordt het aantal bedienaren van de {katholieke, protestants-evangelische,
anglicaanse, israélitische, orthodoxe en islamitische) levensheschouwingen

voorgesteld per leeftijdsgroep.
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Binnen het raam van de participatieve bestuurstechnieken, en in navolging van
talrijke nieuwe Europese wetgevingen, zou de oprichting van een adviesorgaan bij
de Minister van Justitie voor een meer open en transparante 2anpak van het
toezicht op het stelsel van de levenbeschouwingen zorgen. Deze raad zou bestaan
uit vertegenwoordigers van de levensbeschouwingen, universitaire deskundigen
en vertegenwoordigers van de administratie. De raad zou een bespiegelende en
adviserende functie hebben. Dit orgaan zou op een zodanige wijze werken, dat er
geen inbreuk wordt gemaakt op het grondwettelijke heginsel van de autonomie
van de levensbeschouwingen en de neutraliteit van de staat.

Vier belangrijke redenen verantwoorden dit voorstel.

1. De uitbreiding van de reflectieve bestuurstechnieken naar het stelsel van de
levensbeschouwingen - Uit de ervaring in andere onderdelen van het Belgische
recht, zoals vergelijkend Europees recht, blijkt dat dit duidelijke voordelen heeft:
een nauwere band tussen veld en deskundigheid; meer sociale cohesie;
doeltreffendere toepassing van de normen door een permanente en
gespecialiseerde opvolging.

2. Multilaterale raadpleging — In tegenstelling tot de bilaterale technieken van
onderhandelde wetgeving, die in dit kader niet worden aangewend, zorgt een
multilaterale aanpak waarbij alle erkende levensheschouwingen aan dezelfde
tafel zitten, voor transparantie, integratie en open deskundigheid. Doordat de
samenstelling van de raad gemengd is en daarbij levensbeschouwingen,
deskundigen en ambtenaren worden betrokken, worden die transparantie en
reflectie nog opgevoerd.

3. Aanpassing aan steeds meer evoluerende sociologische gegevens — Een van de
wezenlijke opdrachten van de Hoge Raad is bijdragen tot een opvolging van de
sociale evolutie met betrekking tot de levensbeschouwingen, en inzonderheid tot
de supervisie van het tienjaarlijks wetenschappeliik onderzoek.

4. Naleving van de grondwettelijke waarborgen — Aangezien de Hoge Raad geen
onderhandelings- of beslissingsorgaan is, zal de vertegenwoordiging van de
erkende levensheschouwingen het beginsel van de neutraliteit en de
onpartijdigheid van de staat alsook van de grondwettelijke autonomie
gewaarborgd aan bedoelde gemeenschappen niet in het gedrang brengen. De
werkgroep erkent de rechtspraak van het EHRM en aanbeveling F2 van de
Guidelines van de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa/Raad
van Europa, waarin het volgende wordt gesteld: ‘Consistent with principles of
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autonomy, the State should not decide that any particular religious group should
be subordinate to another religious group or that religions should be structured
on a hierarchical pattern. A registered religious entity should not have “veto”
power over the registration of any other religious entity.’

De overheidsfinanciering van de levensbeschouwingen in Belgié beoogt
voornamelijk tegemoet te komen aan de bhehoeften van de bevolking inzake
religieuze en morele bijstand. Het is echter moeilijk om deze behoeften te
evalueren, zoals de Commissie van Wijzen heeft onderstreept: “Metingen van de
behoeften, en dus van het aantal aanhangers van de erediensten en van de
georganiseerde vrijzinnigheid, zijn belangrijk om de rechivaardigheid van de
verdeling van de middelen tussen de erediensten en de georganiseerde
vrijzinnigheid te toetsen. Zij zijn ook nodig om in het kader van om het even welk
financieringstype eventuele afwijkingen wvan de huidige verdeling te
rechtvaardigen. Zij zijn tevens nodig om eventuele afwijkingen in de huidige
verdeling te verantwoorden”.

De Werkgroep heeft in navolging van de Commissie vastgesteld dat er thans geen
betrouwbare gegevens bestaan over de levensbeschouwing en van het
praktiseren door de bevoiking en sluit zich aan bij de wens van de Commissie om
een wetenschappelijk onderzoek op te zetten. De Werkgreoep beveelt aan om een
dergelijk onderzoek op regelmatige tijdstippen (tien jaar) uit te voeren en om
daarin te peilen naar {a) de levensheschouwingen, {b) het praktiseren en {c) de
wensen van de bevolking.

De voorkeur is gegeven aan een wetenschappelijk onderzoek boven andere
methodes, zoals een volksraadpleging gekoppeld aan
gemeenteraadsverkiezingen. Los van de discussie of de grondwet een dergelijke
raadpleging al dan niet zou mogelijk maken, meent de Werkgroep dat een
dergelijke raadpleging het nadeel zou bieden geen rekening te houden met de
mening van de bevolking die niet stemt (niet-EU-vreemdelingen, personen die uit
hun politieke rechten zijn ontzet, kiezers die niet gaan stemmen) en vooral dat de
formulering en de keuze van de vragen waarop een antwoord wordt gevraagd
heel beperkt en dus heel moeilijk is. De Werkgroep meent dat het onontbeerlijk is
om de aanhang van de Jevensbeschouwingen te kennen, maar ook van het
praktiseren en de wensen van de bevolking inzake het aanhang van en de steun
aan een of andere levensbeschouwing. Hoewel het in het kader van de verdeling
van de kredieten interessant is om te weten met welke levensbeschouwing de
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bevolking zich identificeert {levensbeschouwingen), is het minstens even relevant
om te weten hoe vaak de diensten en plaatsen van de levensbeschouwingen
{praktiseren) worden bezocht. De Werkgroep meent ten slotte dat het inferessant
is om de bevolking te ondervragen over haar verlangens inzake de steun aan de
levensbeschouwingen (wensen} in een procedure die herinnert aan die welke ten
grondslag ligt aan het mechanisme van de levensheschouwelijk georiénteerde
belasting die in bepaalde landen bestaat.

De Werkgroep meent dat het noodzakelijk is om de organisatie van dit onderzoek
toe te vertrouwen aan de Minister van lJustitie, die zal moeten toezien op het
pluralistische karakter ervan: de Werkgroep wenst dat het onderzoek wordt
toevertrouwd aan een groep van deskundigen van de verschillende Belgische
universiteiten en dat daarin verschillende religieuze en levensbeschouwelijke
meningen worden vertegenwoordigd. De Werkgroep acht het nuttig om de Hoge
Raad voor Levensbeschouwingen op twee manieren bij de uitvoering van dit
onderzoek te betrekken: in de eerste plaats door de raad ermee te belasten voor
de organisatie van het onderzoek een voorstel aan de minister te doen, dat
inzonderheid betrekking kan hebben op de wenselijkheid om bepaalde
parameters te meten, en in de tweede plaats hem te vragen advies te verlenen
naar aanleiding van de resultaten van het onderzoek. De vertegenwoordigers van
de levensbeschouwingen en de deskundigen kunnen de resultaten immers vanuit
een bijzonder relevant gezichtspunt beschouwen en beschikken over de nodige
informatie om de resultaten van de verschillende levensheschouwingen in een
elgen context te plaatsen.

Met de resultaten van het wetenschappelijk onderzoek zal rekening worden
gehouden om de evolutie te bepalen van het kader toegekend aan de
verschillende levensbeschouwingen, tijdens een vijfjaarlijks herzieningsproces dat
ook gebaseerd zal zijn op het voorstel van het representatief orgaan, het aantal
gemeenschappen dat de Gewesten en de Duitstalige Gemeenschap tijdens de
voorgaande jaren hebben erkend en het advies van de Hoge Raad voor
Levensbeschouwingen.
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De voorstellen van de Werkgroep impliceren een herziening van wetgeving niet
alleen op federaal niveau, maar ook, in voorkomend geval, van Gewest en
Gemeenschap. De voorstellen passen de wetgeving aan de nieuwe regeling aan
door afschaffing en wijziging van een aantal oude bepalingen waarvan de
bindende kracht voor sommigen zelfs twijfelachtig is geworden.

Onderstaand een eerste niet exhaustieve evaluatie.

Opheffing van regelgeving

Art. 1. De volgende federale regelgeving wordt opgeheven :

1° de artikelen 21, 29 en 46 van de “Loi relative a 'organisation des cultes” van 18
germinal an X {8 april 1802);

2° het « Décret concernant les juifs » van 17 maart 1808 ;

3° de artikelen 20 tot en met 25 van hoofdstuk |I, Afdeling 2, alsook de artikelen
27 tot en met 30 van hoofdstuk II, Afdeling 3 van de algemene wet van 21 juli
1844 op de burgerlijke en kerkelilke pensioenen. Dezelfde artikelen worden
eveneens opgeheven in de wet van 11 april 2005 houdende aanpassing van de
Franse tekst en vaststelling van de Nederlandse tekst van de algemene wet van 21
juli 1844 op de burgeriijke en kerkelijke pensioenen. Deze opheffing geldt niet
voor de bedienaren die een vermindering van het pensioenbedrag ondergaan bij
het inwerkingstellen van deze wet;

4° de artikelen 142 tot en met 146 van titel 1I, Hoofdstuk |, alsook artikel 268 van
het Strafwetboek;

NB. Het alternatief is een wijziging van deze artikelen.

5° het artikel 14 van het koninklijk besluit van 17 januari 1875 en het artike! X van
het koninklijk besluit van 11 juli 1923 met betrekking tot de Anglicaanse
levensbeschouwing;

6° het koninklijk besluit van 16 maart 1931 betreffende de bezoldigingen en
vergoedingen van sommige bedienaren;
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7° het koninklijk besluit van 6 maart 1936, alsook het koninklijk besluit van 10 juli
1989 tot wijziging van voormeld koninklijk besluit betreffende de terugbetaling
van de kosten wegens vacature van plaatsen;

8° het regentsbesluit van 10 oktober 1945 met betrekking tot een tussenkomst
voor de werkelijke uitgaven van de bisschop belast met de controle van zijn
bisdom;

9° artikel 1 van het koninklijk besluit van 15 maart 1988 tot organisatie van de
raden van de kerkfahrieken van de orthodoxe levensbeschouwing;

10° de artikelen 4 tot en met 8 van het koninklijk besluit van 3 mei 1999
houdende erkenning van het Executief van de Moslims van Belgig;

11° de artikelen 48 en 49, de artikelen 53 tot en met 57 {zijnde tite! iIl, Afdeling 1},
artikel 58 {zijnde titel HI,Afdeling ll) en de artikelen 61 tot en met 67 {zijnde Titel
V, Hoofdstuk |, Afdeling |) van de wet van 21 juni 2002 betreffende de centrale
Raad der niet-confessionele levensheschouwingen van Belgié, de afgevaardigden
en de instellingen belast met het beheer van de materiéle en financiéle belangen
van de erkende niet-confessionele levensbaeschouwingen;

12° het koninklijk besluit van 4 april 2003 houdende het organiek kader van de
afgevaardigden die gehecht zijn aan het federaal secretariaat, aan de erkende
niet-confessionele levensheschouwingen, alsook aan de erkende centra morele
dienstverlening;

13" artikel 139 van de wet van 24 juli 2008 houdende diverse bepalingen;

14° het koninklijk besluit van 20 november 2008 houdende regeling inzake de
subsidiering van de vereniging zonder winstoogmerk “Boeddhistische Unie van
Belgi&” — “Union Bouddhique Belge”.

Art. 2. De volgende gewestelijke- of gemeenschapsregelgeving wordt opgeheven :

1° artikel 1 van het “Décret relatif au logement des ministres du culte protestant
et a Pentretien des temples”;

2° artikel 92,2° van het keizerlijk decreet op de kerkfabrieken van 30 december
1809;

3° artikel 37,2° en 92,2° van de officiéle codrdinatie van het keizerlijk decreet van
30 december 1809 op de kerkfabrieken, inclusief ordonnantie van 19 februari
2004 van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest;

4° artikel 255, 12° van het koninklijk besluit van 24 juni 1988 met betrekking tot
de Nieuwe Gemeentewet;
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5° de posten 2.2.06, 2.2.13 en 2.2.14 van Budget 5, Chapitre ll, alscok de post
2.2.36 van Budget 6 in het Besluit van de Waalse regering van 13 cktober 2005 tot
vaststelling van de modellen van de begrotingen en rekeningen die moeten
worden opgemaakt door de comités belast met het beheer van de temporalién
van de erkende islamitische gemeenschappen;

Wijzigingen van regelgeving.
Afdeling | Federale regelgeving.

Art. 3. In het Strafwethoek wordt :

1° in artikel 123 sexies, 4° de woorden “bedienaar van een eredienst” vervangen
door de woorden “ bedienaar of afgevaardigde van een erkende

levensbeschouwing”;

2° in de titel H, Hoofdstuk | het woord “erediensten” vervangen door het woord
“levensbeschouwingen”;

3° in artikel 142 het woord “eredienst” vervangen door het woord
“levensbeschouwing”, alsook het woord “godsdienstige” door het woord

“levensbeschouwelijke”;

4° in de artikels 143, 144 en 267 het woord “eredienst” vervangen door het woord
“levensbeschouwing”;

5° in de artikelen 145 en 268 de woorden “bedienaar van een eredienst”
vervangen door de woorden “ bedienaar of afgevaardigde van een

levensbeschouwing” ;

NB Deze wijziging is alleen noodzakelijke als deze artikelen niet worden
afgeschaft.

Art. 4. In art. 374 §1 van het Burgerlijk Wetboek worden de woorden “over de
godsdienstige of levensbeschouwelijke keuzes” vervangen door de woorden “over
de keuzes met betrekking tot de levensbeschouwing”;

Art. 5. Het art. 909, laatste lid van het Burgerlijk Wetboek wordt als volgt
geformuleerd: “dezelfde regels worden in acht genomen ten aanzien van de
bedienaren en afgevaardigden van de geregistreerde levensbeschouwingen,
alsook ten aanzien van de geestelijken van de geregistreerde
levensbeschouwingen;
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Art. 6. In artikel 107, eerste lid in fine van de gecotrdineerde wetten op de Raad
van State worden de woorden “met de geestelijke stand” vervangen door de
woorden “met bedienaar of afgevaardigde van een erkende levensheschouwing”;

Art. 7. In het Gerechtelijke Wethoek worden

1° in art. 223, 5° en art. 224, 6° de woorden “bedienaar van een eredienst”
vervangen door de woorden “bedienaar of afgevaardigde van een geregistreerde
levensbeschouwing”;

2% In artikel 293, eerste lid in fine de woorden “met de geestelijke stand”
vervangen door de woorden “met bedienaar of afgevaardigde van een erkende
levensbeschouwing”;

Art. 8. In artikel 1bis van de wet van 3 juli 1967 betreffende de schadevergoeding
voor arbeidsongevallen op weg naar en van het werk en voor de beroepsziekten
in de overheidssector wordt de bestaande opsomming geschrapt en vervangen
door de woorden “de bedienaars en de afgevaardigden van de erkende
levensheschouwingen”;

Art.9. In artikel 13 van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering
van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 December
1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders worden de
woorden “ de bedienaars van de eredienst, de afgevaardigden van de Centrale
Vrijzinnige Raad” vervangen door de woorden “ de bedienaars en de
afgevaardigden van de erkende levensbeschouwingen”™;

Art.10. In de wet van 2 augustus 1974 betreffende de wedden van de titularissen
van sommige openbare ambten, van de bedienaars van de erkende
levensbeschouwingen en van de afgevaardigden van de Centrale Vrijzinnige Raad
wordt

1° in de titel de woorden “van de bedienaars van de erkende erediensten en van
de afgevaardigde van de Centrale Vrijzinnige Raad” geschrapt;

2° de artikelen 26 tot en met 31 bis {zijnde hoofdstuk IV) geschrapt;

Art.11. in artikel 39 van de wet van 5 augustus 1978 van economische hervorming
wordt het laatste lid met betrekking tot een kerkelijk pensioen geschrapt;

Art.12. In artikel 1 van de wet van 15 mei 1984 houdende maatregelen tot
harmonisering in de pensioenregelingenn wordt de zin “de bedienaars van de
eredienst die niet in het huwelijk mogen treden en die een wedde genieten ten
bezware van de Openbare Schatkist” geschrapt;

Art. 13. In artikel 7 §2,4° van de wet van 20 juli 1991 houdende sociale en diverse
bepalingen wordt de bestaande opsomming geschrapt en vervangen door de
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woorden “ de bedienaars en de afgevaardigden van de erkende
levensheschouwingen”;

Art. 14. In art. 12 van het Wetboek van Inkomstenbelasting worden de woorden
“voor het openbaar uitoefenen van een eredienst of van de vrijzinnige morele
dienstverlening” vervangen door de woorden “voor het cpenbaar uitoefenen van
een levensbeschouwing, die geregistreerd is.

Art. 15. In art. 2 van de wet van 2 juni 1998 houdende oprichting van een
Informatie- en Adviescentrum inzake schadelijke sektarische organisaties en van
een Administratieve codrdinatiecel inzake de strijd tegen schadelijke sektarische
organisaties worden de woorden “levensbeschouwelilk of godsdienstig doel”
vervangen door de woorden “levensheschouwelijk doel”;

Art. 16. In art. 70 van het wet van 21 juni 2002 betreffende de Centraie Raad der
niet-confessionele levensbeschouwingen van Belgié, de afgevaardigde en de
instellingen belast met het beheer van de materiéle belangen van de erkende
niet-confessionele levensbheschouwingen wordt in het 2° lid de verwijzing naar art.
63 van die wet vervangen door een verwijzing naar art. 40 van deze wet
betreffende de levenbeschouwingen;

Art. 17. In art. 4, 6° van de bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende overdracht
van diverse bevoegdheden aan de Gewesten en Gemeenschappen wordt
vervangen door de volgende zin: “De publiekrechtelijke instellingen die belast zijn
met het financieel en materieel beheer van de erkende levensbeschouwingen,
met uitzondering van de registratie en erkenning van de levensbeschouwingen en
de wedden en pensioenen van de bedienaren en afgevaardigden van de
levensbeschouwingen.

Afdeling Il Gewestelijke of gemeenschapsregelgeving.

Art.18. In de “Loi relative & I"organisation des cultes” van 18 germinal an X (8 april
1802) wordt in artikel 72 de zin “ A défaut de ces presbytéres les conseils
généraux des communes sont autorisés 2 leur procurer un logement et un jardin”
geschrapt;

Art. 19. in het keizerlijk decreet van 30 december 1809 op de kerkfabrieken wordt
in

1° artikel 37, 1° de woorden “ de betaling van de wedde van de onderpastoors”
geschrapt;

2° artikel 37, 4° het woord “pastorijen” geschrapt;

Verslag - oktober 2010 - p. 93




Werkgroep
«belast met de hervorming van de wetgeving inzake erediensten en niet-confessionele levensbeschouwelijke organisaties »

3° de titel van §2, hoofdstuk i, Afdeling I} de woorden “ en de bezoldiging van de
onderpastoors” geschrapt;

4° artikel 46, laatste lid de woorden “ voor de wedde van de wettelijk aangestelde
onderpastoors en het overschot, als er een is, zal dienen” geschrapt;

5° arttkel 107 de woorden “en seminaries” geschrapt en na de woorden
“kathedrale kerken” het voegwoord “en” toegevoegd en een komma geschrapt;

"t

Art.20. In artikel 69,9° van de provinciewet worden de woorden en

bisschoppelijke seminaries” geschrapt;

Art. 21. In artikel 42, 2° van het “Décret arganisant les provinces wallonnes van 12
februari 2004 worden de woorden “et aux séminaires diocésains” geschrapt;

Art.22. In artikel L 2232-1, 2° van het Arreté portant codification de la législation
relative aux pouvoirs locaux” worden de woorden “et aux séminaires diocésains »

geschrapt ;

Art. 23, In het besluit van de Vlaamse regering van 29 april 2005 tot regeling van
de aanstelling van de bedienaars der levensbeschouwingen en moreel
consulenten bij sommige diensten van de Vlaamse overheid worden

1° de woorden “de bedienaars der levensbeschouwingen en morele consulenten”
vervangen door “de bedienaars en de afgevaardigden van de erkende
levensheschouwingen”;

2° artikel 5 §2 a) vervangen door de wedden vermeld in het wetsontwerp
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Nota met betrekking tot een wijziging van de ortikelen 18, 20, 21,
24 en 181 van de grondwet.

De Werkgroep heeft gestreefd naar een vereenvoudiging van de terminoclogie en
tegelijk de grootst mogelijke gelijkheid nagestreefd.

In dat perspectief werd gekozen voor de term levensbeschouwing, die zowel slaat
op een confessionele als niet-confessionele levensheschouwing. Deze term is met
andere woorden ruimer dan het begrip godsdienst of religie en kan derhalve ook
gebruikt worden om een niet godsdienstige levensbeschouwing aan te duiden.

Bovendien is het begrip eredienst te beperkt, want men bedoelt in feite het
geheel van de godsdienst, waarvan het rituele, cultus of levensbeschouwing
slechts een wezenlijk onderdeel van is.

Om deze terminologie te veralgemenen en iedere verwarring te vermijden is
volgens de Werkgroep een wijziging van enkele grondwetsartikelen noodzakelijk.

Art. 19— Het woord “eredienst” wordt vervangen door het woord
“levensbeschouwing”

Art. 20 — Het woord “eredienst” wordt vervangen door het woord
“levensbeschouwing”

Art.21 — Zie afzonderlijke nota

Art 24 — In §1, 4% fid wordt de zin “de keuze aan tussen onderricht in één
der erkende godsdiensten en niet-confessionele zedenleer” vervangen
door de zin “ de keuze aan tussen onderricht in één van de erkende
levensbeschouwingen”,

Deze formulering is niet alleen eenvoudiger en compacter, maar biedt ook
het voordeel een oplossing aan te bieden voor de eventuele discussie, die
zou kunnen ontstaan na de erkenning van het boeddhisme als
levensbeschouwing. Boeddhisme is immers een niet-confessionele
levensbeschouwing.
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Art. 181 — Beide paragrafen zouden best vervangen worden door één
paragraaf, nl. “ De wedden en pensioenen van de bedienaren en de
afgevaardigden van een erkende levensbeschouwing komen ten laste van
de Staat; de daartoe vereiste bedragen worden jaarlijks op de begroting
uitgetrokken “. Deze fomuiering maakt duidelijk dat het slechts om
erkende levensheschouwingen gaat, wiens bedienaren en afgevaardigden
genieten van een wedde en pensioen ten laste van de staat.

Wijziging ortikel 21, al, 1 Gec.Gw.

Artikel 21 Gec.Gw. is een gevolg van de verhouding tussen Kerk en Staat onder
Willem 1. Het woord “bemoeien” geeft een sfeerbeeld aan, dat duidt op een
overmatige inmenging van de overheid in de activiteiten van religieuze
groeperingen. Aartsbisschop de Méan reageerde in zijn open brief aan de
Volksraad d.d. 13 december 1830 tegen de koninklijke tussenkomsten bij de
benoeming van bisschoppen en in de opleiding van de priesters alsook tegen het
bestaan van het koninklijk placet.

De maatschappelijke ontwikkeling sinds de laaiste decennia heeft tot gevolg dat
nu een zekere tussenkomst, weliswaar uitzonderlijk, toch wenselijk, zo niet
democratisch noodzakelijk is in het licht van de moderne mensenrechten en de
multiculturele en multilevensbeschouwelijke samenleving. We leven inderdaad
niet meer in een monoculiurele en mono-religieuze maatschappij. Het
samenleven op éénzelfde grondgebied van meerdere levensbeschouwingen en
opinies vereist dat de overheid soms actief tussenkomt.

Ook het Europees Hof voor de Rechten van de Mens benadrukt dat de Staat een
actieve rol moet vervullen.

Sommige auteurs menen nog steeds dat de Staat zich moet onthouden van iedere
vorm van inmenging {1). In die strikte interpretatie verwordt de burgerlijke
overheid tot een uitvoerder van de beslissingen genomen door de kerkelijke
autoriteiten. De rechter mag in feite uitsluitend een uitvoerbare titel verschaffen
aan de kerkelijke overheid, maar beschiki over geen enkele inhoudelijke
appreciatiebevoegdheid {2).

H. Vuye verduidelijkt in zijn artikel “Scheiding Kerk en Staat in een Multi-
levensbeschouwelijke maatschappij” hoe de interpretatie van dit artikel sinds
1830 is geévolueerd, mede onder invioed van een gewijzigde politieke situatie {3).
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Ook artikel 181 Gec.Gw. geeft een zekere verantwoording voor een tussenkomst
van de overheid, in de zin dat de benoeming als bedienaar of afgevaardigde ook
burgerrechtelijke gevolgen heeft, nl. de toekenning van een wedde en pensioen
ten laste van de Schatkist. De overheid kan de toekenning van deze rechten
afhankelijk stellen van de inachtneming van het recht van de Staat, met inbegrip
van de internationale rechtsregels waaraan hij onderworpen is {4). In een
rechtsstaat kan het verbod op willekeur immers moeilijk als een onverteerbare
aantasting van de interne autonomie beschouwd worden (5).

Het arrest Kokkinakis van 25 mei 1993 van het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens stelt dat, in een democratische samenleving, waar verschillende
religieuze levensheschouwingen naast elkaar bestaan, het nodig kan zijn om de
vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst te beperken, en zo de belangen van
de verschillende religieuze gemeenschappen met elkaar te verzoenen (6). De
Staat kan immers conform artikel 9, § 2 van het EVRM beperkingen opleggen
teneinde in een democratische maatschappij de openbare veiligheid, de orde, de
gezondheid, de openbare zeden of de rechten en vrijheden van anderen te
beschermen.

Een bepaalde rechtsleer stelt dat het arrest Pellegrini van het E.H.R.M. zodanig
moet worden geinterpreteerd dat de burgerlijke rechtbanken, indien zij uitvoering
moeten geven aan kerkelijke uitspraken, moeten nagaan of artikel 6 EVRM werd
nageleefd (7). Dit arrest heeft volgens deze rechtsleer bijgevolg tot gevolg dat het
arrest van het Hof van Cassatie van 3 juni 1999, dat de ahsolute autonomie van de
levensbeschouwingen bevestigde en de rechters verbood de kerkelijke
beslissingen te toetsen aan het EVRM voorbljgestreefd is {8).

De organisatorische autonomie moet onderscheiden worden van het verlenen
van juridische gevolgen van de beslissingen van levensbeschouwelijke overheden
binnen de wereldlijke orde. Wanneer burgerlijke rechten in het gedrang zijn {bv.
bij de afzetting van een bedienaar), moet de staat de rechten en vrijheden van het
EVRM aan iedere rechtshorige verzekeren. Binnen de levensbeschouwelijke
rechtsorde kan de beslissing van de overheid van de levensbeschouwing
rechtsgevolgen hebben: hier geldt de organisatorische autonomie. Maar van
zodra de levensbeschouwelijke overheid de burgerlijke overheid verzoekt om haar
beslissingen ook binnen de wereldlijke orde rechtsgevolgen te verlenen, moeten
de standaarden van de wereldlijke orde toegepast worden {9).

Artikel 21 moet bijgevolg geinterpreteerd worden in de richting van een grotere
verantwoordelijkheid van de burgerlike overheid met betrekking tot de
bescherming van de rechten van de mens, ook binnen de levensbeschouwingen.
De Werkgroep vindt het bijgevolg wenselijk dat artikel 21 anders geformuleerd
zou worden.
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Vooreerst zou de bescherming van de interne autonomie niet alleen mogen
gelden voor de bedienaren van enige levensbeschouwing, maar ook uitgebreid
moeten worden tot de afgevaardigden van de niet-confessionele
levensheschouwingen.

Bijgevolg wordt de zinsnede.... “Installatie der bedienaren en afgevaardigden van
enige levensbeschouwing.....”. Deze aanpassing is ook als rechtvaardiging terug te
vinden in de verklaring tot herziening van de grondwet, gestemd op 2 mei 2007
(10). In een multi-levensbeschouwelijke samenleving staat de gelijkheid van de
levensbeschouwingen aitijd voorop in hun relatie met de in deze neutrale staat.

Ten tweede moet in de Grondwet de voorrang van het wereldlijk recht op welk
levensheschouwelijk recht dan ook ingeschreven worden. Deze normen hebben
geen enkel effect op het wereldlijk recht behoudens uitzonderingen die de
wetgever op niet-discriminatoire wijze kan bepalen.

Levensbeschouwelijke instanties mogen zich immers niet onttrekken aan de
wereldliike rechtsorde. De overheid moet kunnen eisen dat de
levensbeschouwing de regelgeving van de Staat toepast, alsock de openbare orde
en veiligheid respecteert.

Bovendien kan de Staat zijn financiéle steun aan de levensbeschouwingen
afhankelifk maken van de budgettaire mogelijkheden en niet-discriminatoire
voorwaarden terzake bepalen.

Op basis van al deze argumenten stellen we de volgende formulering voor artikel
21, lid 1 voor:

§1 Behoudens uitzonderingen inzake geweten die door de
wetgever zijn bepaald, kan geen enkel levensbeschouwelijk voorschrift
worden ingeroepen om zich te onttrekken aan een wettelijke verplichting.

§2 De Staat heeft niet het recht tussen te komen in de benoeming
of afzetting der bedienaren en afgevaardigden van enige
levensbeschouwing, tenzi} in de gevallen door de wetgever bepaald.

§3 De Staat heeft niet het recht de bedienaren en afgevaardigden
van enige levensbeschouwing te verbieden, briefwisseling te houden met
hun overheid en de akten van deze overheid openbaar te maken,
onverminderd, in laatstgenoemd geval, de gewone aansprakelijkheid
inzake drukpers en openbaarmaking.
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Een ééngemaakt begrip van ‘levensbeschouwing’ werd reeds voorgesteld. Dit
begrip komt in de plaats van ‘(erkende} erediensten’ en ‘door de wet erkende
organisaties die een morele hijstand verlenen op basis van een niet-confessionele
levensbeschouwing’.

fn het voorstel van de Werkgroep blijven de twee benamingen ‘bedienaar’ en
‘afgevaardigde’ evenwel gehandhaafd, naargelang het om een confessionele of
een niet-confessionele levensbeschouwing gaat. Zo zouden ook ‘aalmoezenier' en
'consulent' {islamconsulent of moreel consulent) kunnen blijven bestaan, ten
minste in zoverre ervan wordt uitgegaan dat het begrip ‘aalmoezenier ‘een
ruimere algemene betekenis krijgt en niet beperkt wordt tot de inhoud eraan
gegeven door een afzonderlijke levensbheschouwing.

Om de zaken te vereenvoudigen en de autonomie van de levensbeschouwingen
beter in acht te nemen, werd ook voorgesteld dat de wet niet meer verwijst naar
de zeer uiteenlopende bijzondere begrippen die vaak (maar niet altijd) eigen zijn
aan de interne geplogenheden van de gemeenschappen {pastocr, dominee,
rabbijn, imam, kapelaan, enzovoort}.

Ten slotte zou een einde moeten worden gemaakt aan het parallel of afwisselend
gebruik van de begrippen ‘representatief orgaan” en ‘hoofd van de eredienst’ en
zou voortaan steeds het begrip ‘representatief orgaan” moeten worden
gehanteerd, zonder dat dit de interpretatie van het concept ‘representativiteit’
binnen de confessionele en niet-confessionele levensheschouwingen enigszins
wijzigt.

Deze drie voorstellen betekenen evenwel niet dat de nog grotere verscheidenheid
van de wettelijke begrippen die het Belgische recht gebruikt voor de
geloofsovertuigingen verleden tijd zijn: geestelijke, bedienaar van de eredienst,
bedienaar van een eredienst, geestelijke stand, ‘andere geestelijken’, ‘personen
die in een gemeenschap leven om een religieus of levensheschouwelijk doel te
bereiken’, eredienst, godsdienst, levensbeschouwing, zegening, aantal zielen,
enzovoort.

Het is op zich niet nodig, misschien zelfs niet wenselijk dat deze woordenschat via
de wetgeving volledig eenvormig wordt gemaakt. De institutionele hervormingen
maken deze eenmaking nog minder denkbaar. De wettelijke begrippen in verband

Verslag - oktober 2010 —p. 101




Werkgroep
«belast met de hervorming van de wetgeving inzake erediensten en niet-confessionele levensheschouwelijke organisaties »

met levensheschouwingen moeten worden beschouwd als bijkomende varianten
van de norm waarin ze passen en die naargelang van de context of het doel van
deze norm qua betekenis en uitbreiding variéren

Vaak heeft de dubbelzinnigheld evenwel betrekking op het bestaan van een
stelsel voor de erkenning van levensheschouwingen. Zoals eerder al is
aangegeven, is het gebruik van het begrip ‘bedienaar van een levensbeschouwing’
op zch al polysemantisch: worden hiermee alleen de bezoldigde bedienaren
bedoeld of alle bedienaren van een erkende levensbeschouwing of alle
bedienaren van een levensbeschouwing ook al is die niet erkend? Hoe zit het dan
met de bedienaren van de levensbeschouwingen, die op pensioen worden gesteld
en eventueel nog een of andere functie uitoefenen in een erkende plaatselijke
gemeenschap?

De erkenning van het boeddhisme als niet-confessionele levensbeschouwing
{voorzien in het voorontwerp van wet) en de voorgestelde invoering van de
mogelijkheid tot registratie leiden noodzakelijkerwijs ertoe dat deze laatste
dubbelzinnigheden in verband met het bestaan van een overheidsstelsel moeten
worden opgeheven.

Om deze begrippen en de interpretatie ervan meer samenhang bij te brengen,
stelt de Werkgroep een rooster tot aanpassing van de wetgeving voor. In de
toekomst zou dat resulteren in een aanbeveling inzake wetgevingstechniek.

Eerst moet worden nagegaan of de verwijzing naar begrippen inzake
levensbeschouwingen past in het stelsel van registratie en erkenning, en dus
alleen betrekking heeft op de levensbeschouwingen die materieel, in hoofdzaak
financieel, worden ondersteund in het kader van de welvaartstaat.

Als dat het geval is, moet worden nagegaan tot op welk niveau deze verwijzing
terugkomt in de stappen van registratie en erkenning. Er moet worden
onderzocht of behoren tot een geregistreerde of erkende levensbeschouwing
zonder meer volstaat om het beoogde rechtsgevolg te verantwoorden, dan wel of
dat gevolg strikt moet worden beperkt tot een financiering of een rechtstreekse
bezoldiging van overheidswege.

Elke specifieke verwijzing naar het begrip erkenning die geen verband houdt met
het toekennen van een dergelijke financiering of rechtstreekse bezoldiging van
overheidswege zou in casu de goede sociale werking van de erkende
levensbeschouwing, dan wel louter symbolische legitimiteit beogen. De
verantwoording van dat laatste zou bijzonder delicaat zijn gelet op het
discriminatieverbod.

Deze dubbeizinnigheden komen ook terug bij de vrijstelling van de legerdienst die
alleen geldt voor de erkende bedienaren en afgevaardigden en voor de
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onbekwaambheid om eigendom te verkrijgen die voor hen geldt krachtens artikel
909 van het Burgerlijk Wetboek: het is mogelijk dat de rechtsleer zulks heeft
beschouwd als een voorwaarde wvoor de goede werking van de
levensbeschouwingen waarvan het sociale nut financieel wordt ondersteund door
de staat, en niet als een voorrecht zonder meer. Het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens heeft het niet-discriminerende karakter van de vrijstelling
van de legerdienst die enkel geldt voor de bedienaren van een erkende
levensbeschouwing dan ook erkend.

Bepaalde hegrippen, zoals ‘geestelijke staat’, lijken niet rechtstreeks betrekking te
hebben op een ambt waarvan de betrokkene zich zou kunnen ontdoen, maar op
een intrinsieke eigenschap van zijn persoon. Een dergelijke kwalificatie is
bijzonder delicaat op de bestrijding van de discriminatie. De rechtspraak van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens is zeer duidelijk: het heeft de
dubbelzinnigheid die een wet zou kunnen laten bestaan tussen de staat en het
geestelijke ambt veroordeeld. Het heeft de verplichting het lidmaatschap bekend
te maken van een aanverwante vereniging, in casu van de vrijmetselarij, meer dan
eens veroordeeld. De Werkgroep heeft voorgesteld om dit begrip te vervangen
door een verwijzing naar een ambt.

Er zou ten slotte duidelijk moeten worden omschreven welke begrippen op de
meest open manier moeten worden geinterpreteerd opdat ze van toepassing zijn
op alle levensbeschouwingen die fundamentele grondwettelijke waarborgen
genieten. Deze dubbelzinnigheid opheffen is echter niet noodzakelijkerwijs
toereikend.

Voor sommige leden van de Werkgroep is een specifieke behandeling van
levensheschouwingen in het strafrecht, zeifs uitgebreid naar alle niet
confessionefe levensbeschouwingen, niet meer aanvaardbaar in een
geseculariseerde en pluralistische samenleving, die zou moeten worden
beschermd door de regels van het gemeen recht. Vanuit een dergelijk oogpunt
zouden de strafrechtelijke bepalingen ter bescherming (art. 145 en volgende van
het Strafwetboek) of ter veroordeling van bedienaren van erediensten {art. 267
en volgende van het Strafwethoek) veeleer moeten worden opgeheven dan
uitgebreid naar alle levensbeschouwingen.

Onderstaande tabelien illustreren de verscheidenheid van het gebruik in de
wetgeving en plaatst daartegenover de categorieén die volgens de interpretatie in
het positieve recht moeten worden gehanteerd, zoals herzien krachtens de
voorstellen van de Werkgroep.
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Tabe!

Legende:

BLG ALG = bedienaar fafgevaardigde van enige levensbeschouwing
BGLG AGLG = enige bedienaar / afgevaardigde van een geregistreerde

levensbeschouwing
BELG AELG =
levensbeschouwing

enige bedienaar

afgevaardigde van

een erkende

BBELG BAELG = door de overheid bezoldigde bedienaar of afgevaardigde

Begrippen

Normen

Voorstel

‘de bedienaars van een door de Staat
erkende eredienst en de afgevaardigden
van door de wet erkende organisaties die

morele diensten verlenen op basis van
een niet-confessionele
levensbeschouwing’

‘ten aanzien van de bedienaren van de
erediensten en andere geestelijken,
alsmede ten aanzien van de
afgevaardigden van de Centrale
Vrijzinnige Raad’

‘leder bedienaar van een eredienst die
een huwelijk inzegent’

‘een bedienaar van een eredienst in de
uitoefening van zijn bediening’

‘de oefeningen van een eredienst,
gehouden in een plaats welke bestemd is
of gewoonlijk dient voor de eredienst of
bij apenbare plechtigheden van die
eredienst’

‘de godsdienstige of levensbeschouwelijke
keuzes’

‘alle andere personen die uit hoofde van

* artikelen 223 en 224

van het Gerechtelijk

Wetboek (gewijzigd bij

de wet van 21
december 2009}

artikel 909 van het
Burgerlijk Wetboek

artikel 267 van het
Strafwetboek

artikel 145 van het
Strafwetboek

artike} 143 van het
Strafwetboek

artikel 374 van het
Burgerlijk Wetboek

artikel 458 van het

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
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hun staat of beroep kennis dragen van
geheimen die hun zijn toevertrouwd’

‘de geestelijke stand’

‘de voorwerpen die dienen voor de
uitoefening van de eredienst’

‘het openbaar uitoefenen van een
eredienst of van de vrijzinnige morele
dienstverlening’

‘elke groepering met een
levensbeschouwelijk of godsdienstig doel,
of die zich als dusdanig voordoet’

1° de bij artikel 117 van de Grondwet,
bedoelde bedienaars van de erediensten,
evenals, op hun verzoek, de consulenten
van een niet-confessionele
levensbeschouwing; 2°zij die deel
uitmaken van een in het land gevestigde
kloostergemeenschap en niet behoren tot
het bezoldigd dienstpersoneel; 3° zij die
zich uitsluitend en voortdurend wijden
aan buitenlands missiewerk, goedgekeurd
door de bevoegde overheden van één van
de in het 1° hierboven bedoelde
erediensten; 4° zij die zich op een
kerkelijke bediening of op de missies
voorbereiden en student in de
godgeleerdheid zijn in een door het hoofd
van de betrokken eredienst erkende

Strafwetboek

artikel 293 van het
Gerechtelijk Wetboek

artikel 1408 van het
Gerechtelijk Wetboek

artikel 12 van het WiB

artikel 2 van de wet
van 2 juni 1998 Wet
houdende oprichting
van een Informatie- en
Adviescentrum inzake
de schadelijke
sektarische
organisaties en van
een Administratieve
codrdinatiecel inzake
de strijd tegen
schadelijke sektarische
organisaties.

artikel 8 van de wet
van 22 december 1989
betreffende het
statuut van de
dienstplichtigen
{opgeschort)

BGLG AGLG
BELG AELG
BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG
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instelling.

‘onderricht in een der erkende
godsdiensten en de niet-confessionele
zedenleer’

‘2° [...] levensheschouwelijke verenigingen
die overeensternmen met de meest
representatieve levensbeschouwelijke
stromingen [...};

‘4° andere levensbeschouwelijke
verenigingen, andere dan erkend onder 2,
met dien verstande dat ten hoogste één
representatieve levensbeschouwelijke
vereniging per wettelijk erkende eredienst
wordt erkend;’

‘9° een uitvaartplechtigheid volgens de
Katholieke Godsdienst; 10° een
vitvaartplechtigheid volgens de

Protestantse Godsdienst; 11° een
uitvaartplechtigheid volgens de
Anglicaanse Godsdienst; 12° een
uitvaartplechtigheid volgens de
Orthodoxe Godsdienst; 13° een
vitvaartplechtigheid volgens de Joodse
Godsdienst; 14° een uitvaartplechtigheid
volgens de Islamitische Godsdienst; 15°
een uitvaartplechtigheid volgens de

Vrijzinnige Levensovertuiging; 16° een

uitvaartplechtigheid volgens de Neutraal
Filosofische Qvertuiging.”

‘een perceel [...] voor het naleven van het
ceremonieel van begrafenissen en
lijkvorming van de erkende erediensten.’

artikel 24 van de
Grondwet; wet van 29
mei 1959, de
zogeheten

schoolpactwet, tot

wijziging van sommige
bepalingen van de
onderwijswetgeving

besluit van 15 oktober
1999 van de Viaamse
Regering houdende de
voorwaarden,
procedure en duur van
de erkenning van
levensbeschouwelijke
[...] en sociaal-
economische
verenigingen voor het
verzorgen van radio-
enfof
televisieprogramma's
op de Viaamse Radio-
en Televisie-omroep
{(VRT)

ordonnantie van het
Brussels Hoofdstedelijk
Gewest van 29
november 2007 tot
vaststelling van de
wijzen van
lijkbezorging, de
asbestemming en de
rituelen van de
levensbeschouwing
voor de
uitvaartplechtigheid
die kunnen
opgenomen worden in
de laatste
wilsbeschikking.

decreet van het
Waalse Gewest van &
maart 2009 tot

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG

BBELG BAELG

BLG ALG
BGLG AGLG
BELG AELG
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‘niet-confessionele culturele of
filosofische plechtigheden van de
behoeftigen’

“het al dan niet-confessionele
cerermnoniee! voor de bijzetting’

wijziging van BBELG BAELG
Hoofdstuk If van Titel
Il van Boek i van Deel
I van het Wetboek van

de plaatselijke

democratie en de

decentralisatie

betreffende de
begraafplaatsen en de

lijkbezorging
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